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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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Ref.

Autos n° 0601103-09.2024.6.21.0050 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: 050° ZONA ELEITORAL DE SAO JERONIMO

Recorrente: PARTIDO LIBERAL - SAO JERONIMO - RS - MUNICIPAL

Recorrido: JULIO CESAR PRATES CUNHA - PREFEITO
FILIPE ALMEIDA DE SOUZA - VICE-PREFEITO
AMARO JERONIMO VANTI DE AZEVEDO - VEREADOR

Relator: DES. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO 2024. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL EXTINTA
SEM RESOLUCAO DO MERITO. AUSENCIA DE
INDICIOS MINIMOS DE ABUSO DE PODER.
POSSIVEL DESVIO DE DOACOES OCORRIDO
ANTES DO PERIODO ELEITORAL. SITUACAO DE
CALAMIDADE PUBLICA DEVIDO AS ENCHENTES.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Exma. Relatora,

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo PARTIDO LIBERAL (PL)
de SAO JERONIMO contra sentenca que extinguiu sem resolucio do mérito acio
de investigacdo judicial eleitoral ajuizada em face de JULIO CESAR PRATES
CUNHA e FILIPE ALMEIDA DE SOUZA, cleitos Prefeito e vice-prefeito, e de
AMARO JERONIMO VANTI DE AZEVEDO, eleito Vereador, todos em Sio

Jeronimo na Elei¢do 2024.
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Lé-se na sentenca (ID 45886479):

Trata-se de Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral ajuizada pelo Partido
Liberal — diretdrio de Sao Jer6nimo, em sintese, referiu que houve desvio
de doacgGes enviadas, em 01/06/2024, ao Municipio de S3o Jerébnimo,
por conta das enchentes, por parte do vereador Amaro Jeronimo Vanti
de Azevedo; cuja esposa de Amaro é Secretdria da Defesa Civil, o que
facilitou o desvio, por fim, quanto as condutas referiu que:

“(...) A responsabilidade dos investigados pelo ato é clara, se utilizaram
0 que a mdquina publica tinha a disposi¢cdo, com o intuito de arrecadar
votos, o Investigado Julio César era sabedor de todo o acontecido, eis ser
vice-prefeito, e a chegada de um Helicoptero com doag¢bes, ndo passaria
desapercebido por ninguém da Administragdo Publica, foi conivente com
o desvio, e como candidato a Prefeito, seu candidato a vice-prefeito, bem
como o candidato a vereador foram beneficiados com a “compra”
explicita de votos, através do estoque das doagbes e sua distribuicéo no
correr da campanha eleitoral”.

Mencionam que os fatos foram noticiados ao Ministério Publico, e com
vista ao Ministério Publico Eleitoral esclareceu que o procedimento
tramita na Promotoria de Justica de S3o Jerdnimo, com promocao pelo
arquivamento.

Pois bem.

A AlJE intentada objetiva proteger a normalidade e legitimidade das
eleicOes, na forma mencionada no art. 14, § 99, da Constituicdo; para o
seu ajuizamento é necessaria a incidéncia de uma hipdtese de
cabimento (abuso do poder econémico, abuso do poder de autoridade
ou politico, utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacao
social e transgressdo de valores pecuniarios), além da prova de que o ato
abusivo rompeu o bem juridico tutelado, ou seja, teve potencialidade de
influéncia na lisura do pleito (ou, na dic¢do legal do art. 22, XVI, da LC n2
64/90, a prova de “gravidade das circunstancias” que o caracterizam).

No que se refere ao narrado na inicial, verifica-se que trata de eventual
desvio de doagdao ocorrida quando das enchentes em S3o Jer6nimo,
fato de 01 de junho de 2024, em data anterior ao inicio das
convengoes, registros e processo eleitoral, e — segundo a inicial -
houve o estoque das doa¢bes e a distribuicdo no decorrer da
campanha eleitoral.

Ora, se tais desvios ocorreram pelo vereador a época, com omissdo ou
conluio dos administradores, devem ser apurados na seara proépria,
como pelo visto estd ocorrendo.
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J4 quanto ao estoque e distribuicdo no decorrer da campanha, se tal
ilicito houve, o Representante teve tempo suficiente de produzir prova
sobre o que aqui agora alega, e também poderia ter arguido no
momento oportuno durante a campanha e quando estava
acontecendo — e melhor descrevendo a conduta, indicando local da
distribuicdo, beneficidarios - o que ndo o fez, e a inicial veio
desacompanhada de qualquer prova quanto a este fato (genérico), que
é o0 que importaria na seara eleitoral.

A AIJE como ajuizada, sem provas minimas do alegado a possibilitar a
sua instauragao, deve ser indeferida.

Em face do exposto, pela auséncia de indicios e prova liminar do
alegado, tratando-se de fatos que demonstram condutas e ilicitos outros
gue ja& estdo sendo apurados, e quanto ao ilicito eleitoral nado
acompanha indicios minimos para a sua instauracdo, INDEFIRO A
PETICAO INICIAL e, por consequéncia, JULGO EXTINTO O PROCESSQ, com
fundamento no artigo 485, incisos | e IV, do Cddigo de Processo Civil.

O PL recorreu pedindo a determinacao de retorno dos autos a

origem para regular processamento. Em suas razdes (ID 45886483), alega:
(...) A época em que ocorreu o “eventual” desvio, tratava-se de pré
campanha, onde todos os concorrentes ja estavam colocando seus

nomes na rua como possiveis candidatos, o que ndo se pode desprezar,
pois tal periodo é afeto a Legislagao Eleitoral.

As provas juntadas dao conta do desvio realizado por pré-candidato e
seus cabos eleitorais, é confesso, na prépria resposta enviada pelos
investigados ao Ministério Publico que esta anexo a inicial.

A acdo de investigacdo eleitoral tem seu ajuizamento permitido até a
diplomacdo dos eleitos, incabivel, em sentenga judicial alegar que o
Representante teve tempo suficiente de produzir prova sobre o que aqui
agora alega, e também poderia ter arguido no momento oportuno, mas,
pelo visto, ndo entendeu que eram circunstancias graves a ponto de
influenciar na normalidade e legitimidade da eleicao.

Se o direito do Requerente é assegurado até a diplomacdo, este podera
intentar a AIJE, até este limite, ndo podendo ser justificativa para a
extingdo do processo, sem ao menos levar em consideragdo parecer do
MP Eleitoral, bem como impetrou a presente a¢do quando teve noticias
dos fatos e juntou as provas que pudessem acompanhar a agdo, o que
ocorreu apos as eleicdes,
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O Requerente juntou a inicial provas dos indicios do ilicito ocorrido,
tendo na inicial cumprido as orienta¢des do TSE, para iniciar a acdo de
investigacao judicial eleitoral, sendo suficiente a apresentag¢dao ou a
relacdo de evidéncias, ainda que indicidrias, da ocorréncia do ilicito,
conforme se extrai da diccdo do art. 22, caput, da Lei Complementar n2
64 /1990, porquanto a producdo de provas pode se fazer no curso da
instrucdo processual. A inicial estd composta com os elementos
essenciais, quais sejam, partes, causa de pedir e pedido, ato continuo,
estd apta para o prosseguimento regular do processo. (...)

A inicial foi julgada extinta, apesar do parecer do MP Eleitoral pela
continuidade de Acdo e notificacdo dos Representados e sem ser
oportunizada sua emenda para que fosse aprimorada e se tornasse apta.

Na presente situa¢do a Douta magistrada poderia até mesmo sentenciar
a AlJE por falta de provas, apds o tramite correto do processo, porém
jamais, indeferir a inicial, eis que acompanhadas de provas e pedido de
oitiva de testemunhas, bem como apresentou todos os elementos
essenciais.

Todo o narrado neste Recurso podera ser confirmado na pega inicial,
provas juntadas e pedido de oitiva de testemunhas.

O 6rgdo ministerial de primeiro grau promoveu a juntada de cdpia da
Noticia de Fato n° 01656.000.602/2024 (IDs 45886485 e 45886486), que fora
instaurada no ambito da Promotoria de Justica Especializada de Sdo Jer6nimo para
apurar “denudncia enviada pela internet que relata possivel desvio de doagbes que

estaria ocorrendo no Municipio”.

Em seguida, foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal e,
com a apresentacdo de contrarrazdes (IDs 45927090 e 45928134) apds oportunizagao
aos recorridos com base em decisdo do eminente Relator (ID 45889659), deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio.
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II - ANALISE MINISTERIAL

O recurso nao merece provimento.

A AlJE foi ajuizada, segundo a inicial (ID 45886469), para “apuragdo de
abuso de poder econémico e uso da maquina publica”, com base no art. 22 da LC n°
64/90, que exige a indicacao de provas, indicios e circunstancias dessas

infracoes eleitorais:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder
de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito: (...) (grifos acrescidos)

No caso concreto, as imagens colacionadas na inicial e o video
apresentado (ID 45886472) indicam o uso de dois veiculos particulares de
pequeno porte, em uma oportunidade, no dia 1°/6/24, para o recebimento e

transporte de doacoes encaminhadas via helicoptero usado pela Defesa Civil.

Esses elementos de prova nao sao aptos a justificar o
prosseguimento da ALJE porque a configuracio do abuso de poder politico ou

econdmico depende da gravidade de suas circunstancias, conforme previsto no

inciso XVI do art. 22 da LC n° 64/90:

XVI — para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam. (grifos acrescidos)
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Nesse sentido € o entendimento do TSE:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. VEREADOR. REELEICAO.
CONDUTA VEDADA. MULTA NO PATAMAR MINIMO. AUSENCIA DE
GRAVIDADE. PROPORCIONALIDADE. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. NAO CARACTERIZAGAO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 24 E
30 DO TSE. NAO IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS. SUMULA 26 DO
TSE. NAO CONHECIMENTO. {(...)

b) incidéncia da Sumula 30 do TSE, tendo em vista que o entendimento
do TRE/SP estd em consonancia com o desta Corte superior, no sentido
de que as sangOes pela pratica de condutas vedadas a agentes publicos
devem ser proporcionais a gravidade dos fatos, somente acarretando a
cassacao de diploma nas hipdteses em que tiverem o condao de abalar
a normalidade e a legitimidade do pleito (AgR—REspEl 0600828-36, rel.
Min. Benedito Gongalves, DJE de 12.12.2023).

(TSE. AgrR-Ag em REspEl 060097506/SP, Rel. Min. Floriano de Azevedo
Marques, Acordao de 31/05/2024, Publicado DJE 99, data 11/06/2024)

ELEICOES 2020. PREFEITO. VICE-PREFEITO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). ABUSO DE PODER POLITICO. ART. 22 DA LC 64/90. VERBA
PUBLICA. ENCARTE PUBLICITARIO. PROMOGCAO PESSOAL. DESVIO DE
FINALIDADE. FINALIDADE ELEITORAL. GRAVIDADE. JUIZO NEGATIVO DE
ADMISSIBILIDADE. SUMULAS 24, 28 E 30 DO TSE. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

(...) 4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o abuso de poder
politico configura—se quando a legitimidade das eleicGes é
comprometida por condutas de agentes publicos que, valendo—se de sua
condicdo funcional, beneficiam candidaturas mediante desvio de
finalidade. Requer—se, ainda, nos termos do art. 22, XVI, da LC 64/90, a
"gravidade das circunstancias que o caracterizam", a ser aferida a
partir de aspectos qualitativos e quantitativos do caso concreto.
Precedentes.

(TSE. AgR-Agr em REspEl 060072049/RJ, Rel. Min. Isabel Gallotti,
Acérddo de 17/10/2024, Publicado no DJE 191, data 24/10/2024)
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O autor da a¢do ndo se desincumbiu do O6nus de indicar provas,

indicios ou circunstancias de abuso de poder politico ou econéomico.

As circunstancias evidenciam o possivel desvio de doagdo de
pequena quantidade de roupas ou cestas bdasicas, antes do inicio do periodo
eleitoral, em meio a situacao de calamidade piblica provocada pelas enchentes.
Ainda que testemunhas confirmem o fato, ndo ha gravidade, tanto em aspectos
quantitativos quanto qualitativos, para configurar as infracoes eleitorais
cogitadas e ensejar as graves consequéncias atinentes a cassacdo do mandato e

declaracdo de inelegibilidade.

Nesse contexto, nao merece acolhida a pretensao recursal por essa

egrégia Corte Regional.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, data da assinatura eletrOnica.

Alexandre Amaral Gavronski

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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