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I- RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo PARTIDO LIBERAL - PL
DE SAO JERONIMO/RS em face da sentenga prolatada pelo Juizo da 050* Zona
Eleitoral, a qual julgou improcedente a A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral
(AIJE) ajuizada contra EVANDRO AGIZ HEBERLE (Prefeito a ¢poca dos fatos),
JULIO CESAR PRATES CUNHA e FILIPE PICO (Prefeito e Vice-Prefeito
eleitos), ¢ ELISA MARA ROCKE DE SOUZA (Vereadora eleita), pois entendeu
que o conjunto probatorio ndo demonstrou a gravidade do ato nem sua finalidade
eleitoral, julgando improcedentes os pedidos e condenando o autor por litigancia de

ma-fé. (ID 4989460)

De acordo com a inicial, os recorridos teriam praticado abuso de poder
econdmico e uso da maquina publica, consistentes na transferéncia e instalagao do
piso de uma quadra de esportes do Ginasio Municipal Placido Cunda dos Santos,
atingido por uma enchente, para as quadras da Escola Manoel José dos Santos eda

Escola Romeu de Almeida Ramos, no Distrito de Quitéria, em periodo préximo as

eleicoes de 2024.

O recorrente, em suas razdes, reitera a tese de que a conduta

configurou uso da maquina publica e abuso de poder econdmico para captagao
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ilicita de votos, beneficiando os candidatos da chapa majoritaria e a vereadora
recorrida. Sustenta que a instalacdo do piso, adquirido com emenda parlamentar, a
menos de dois meses das elei¢des, em uma escola com muitos eleitores jovens,
teve claro intuito eleitoreiro e causou desequilibrio na disputa. Pugna pela reforma
da sentenca para que os mandatos dos eleitos sejam cassados e declarada a
inelegibilidade de todos os investigados, além do afastamento da condenagao por

litigdncia de ma-fé. (ID 45989467)

Com contrarrazdes (IDs 45989473, 45989475 e 45989477), foram os
autos remetidos a esse egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria

Regional Eleitoral.
E o relatorio. Passa-se & manifestacio.
II-FUNDAMENTACAO.

II.I- PRELIMINARES SUSCITADAS PELOS RECORRIDOS
ELISA MARIA ROCKE DE SOUZA E EVANDRO AGIZ EBERLE

a) Decadéncia

Aduzem os Recorridos que a Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AIJE) estaria fulminada pela decadéncia. O argumento central ¢ que, embora a
acao tenha sido ajuizada antes da diplomagado (ocorrida em 18/12/2024), ela nao

preenchia os requisitos legais minimos, necessitando de emenda para a inclusao do

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Docunent o assi nado via Token digital nente por CLAUDI O DUTRA FONTELLA, em 13/10/2025 14:06. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o. Chave d0125435. 54ad8ee4. 7047f d8b. f 1c2103f



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-136438/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

ex-prefeito Evandro Agiz Heberle no polo passivo, o que ocorreu somente em

21/01/2025, ap6s o prazo fatal.
A tese nao se sustenta.

O marco para a afericdo da tempestividade da AIJE ¢ a data de sua
propositura, que, no caso, ocorreu dentro do prazo legal, qual seja, até¢ a data da

diplomacao dos eleitos, conforme o rito do art. 22 da Le1 Complementar n°® 64/90.

No caso em tela, a acdo foi tempestivamente ajuizada, e a posterior
emenda a inicial para a inclusdo de litisconsorte, determinada pelo juizo a quo,
representa um ato de saneamento processual que visa a garantir o desenvolvimento

valido e regular do processo, € ndo um vicio capaz de fulminar o direito de agao.

A decisdo saneadora proferida em primeira instincia enfrentou e
rechacou corretamente esta preliminar, ao consignar que "a AIJE foi ajuizada antes
da data da diplomacao (18/12/2024), muito embora em data posterior emendada e
recebida". Este entendimento prestigia a finalidade do processo eleitoral, que ¢ a
apuragdo de graves ilicitos que atentam contra a normalidade e a legitimidade das

eleicoes.

Admitir a decadéncia em razdo de emenda posterior seria um
formalismo exacerbado, contrdrio a propria sistematica processual, que prevé a
possibilidade de saneamento de vicios. O ato de protocolar a peti¢do inicial, ainda

que com algum defeito sandvel, interrompe o prazo decadencial, permitindo a
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posterior regularizacao por determinagao judicial.

Assim, uma vez que a agao foi proposta dentro do prazo legal, ndo ha

que se falar em decadéncia.
b) Irregularidade da representacio processual

Sustentam os recorridos a existéncia de irregularidade na
representagdo do partidor recorrente, pois a procuragao anexada outorgaria poderes
para demandar apenas contra dois dos investigados, ndo incluindo Elisa Mara

Rocke de Souza e Evandro Agiz Heberle.

No despacho saneador de ID 45989420, o juizo de primeiro grau
concedeu prazo para que a parte autora regularizasse a representagdo processual até

a data designada para a audiéncia.
Devidamente intimado, o recorrente ndo apresentou a procuragao.

Diante disso, o recurso nao deve ser conhecido em relacao a Elisa
Mara Rocke de Souza e a Evandro Agiz Heberle, nos termos do art. 76, § 2°, inciso

I, do Codigo de Processo Civil.

¢) Inépcia da inicial

Por fim, os Recorridos arguem a inépcia da peticdo inicial, sob o

fundamento de que a peca seria genérica, sem a indicagdo de provas e indicios
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concretos das condutas ilicitas, e que se utilizaria de trechos retirados da internet

sem vinculacdo com os fatos.
Este 6rgao ministerial entende que a preliminar ndo merece guarida.

Conforme bem pontuado na decisdo saneadora, "houve a emenda que
descreveu de forma sucinta a parte especifica dos fatos e oportunizou a
compreensdo do pedido, oportunizando a defesa, pois os Representados

apresentaram suas contestagdes e enfrentaram os fatos expostos".

De fato, a peticdo inicial, apdés a emenda, permitiu a exata
compreensao da controvérsia, delimitando a causa de pedir na suposta utilizacao da
maquina publica e abuso de poder, consubstanciados na realocacdo de um piso de
quadra esportiva em periodo proximo as eleicoes. Tanto a narrativa fatica foi
compreensivel que os Recorridos exerceram de forma plena e exaustiva o

contraditorio e a ampla defesa, impugnando ponto a ponto as alegacdes do .

O parecer do Ministério Publico Eleitoral de primeiro grau, embora
tenha se manifestado pela improcedéncia no mérito, reconheceu implicitamente a
aptidao da inicial ao analisar detalhadamente a prova produzida em relagdo aos
fatos nela narrados. Se a exordial fosse inepta, a andlise meritoria sequer seria
possivel. O parecer, inclusive, consigna que "embora ndo possa ser reputada como
inepta, € inegavel que a peti¢do inicial ndo se utilizou da melhor técnica", o que

corrobora o entendimento de que, apesar de eventuais falhas, a peca cumpriu seu
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proposito de instaurar a lide.

A avaliacdo sobre a suficiéncia ou robustez das provas ¢ matéria de
mérito, e nao um requisito de admissibilidade da acdo. A exigéncia do art. 22 da
LC 64/90 de que a inicial relate fatos e indique provas e circunstancias foi
minimamente atendida, permitindo a instauracao da relacao processual. Confundir
auséncia de prova cabal para a condenagdo com inépcia da inicial ¢ um equivoco
que levaria ao prematuro encerramento de investigagdes relevantes para a lisura do

pleito.

Diante disso, deve ser conhecida apenas a preliminar de irregularidade

na representacao processual.
ILII-MERITO

Quanto ao mérito, melhor sorte ndo assiste razao ao recorrente.

Vejamos.

A Agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) é o instrumento
processual adequado para apurar e coibir o abuso de poder econdmico, politico ou
o uso indevido dos meios de comunicacdo, visando proteger a normalidade ¢ a

legitimidade das eleicoes.

Para a procedéncia de uma AIJE, com a consequente e gravissima

sancao de cassacao de diplomas, exige-se um conjunto probatdrio robusto, sélido e
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inequivoco da ocorréncia do ilicito e de sua gravidade, ndo se contentando com
meras presungdes ou indicios isolados. Confira-se recente decisdo nesse sentido

desse e.Tribunal Regional:

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ALEGACAO DE
ABUSO DE PODER POLITICO. MANIFESTACAO DE PEQUENO
GRUPO DE ELEITORES (“BANDEIRACO”) NO DIA DO PLEITO.
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS DE GRAVIDADE OU DE
BENEFICIO AOS CANDIDATOS. FATO ATIPICO.
IMPROCEDENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Recurso eleitoral interposto contra sentenga que extinguiu, sem
resolucdo do mérito, AIJE ajuizada em face de candidatos eleitos prefeito
e vice-prefeita em 2024, sob alegacdo de abuso de poder politico
decorrente de manifestacdo de apoiadores no dia da eleigao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.1. Definir se a conduta narrada - pequena manifestagdo de apoiadores
com camisetas ¢ bandeiras durante o dia da elei¢ao - pode ser processada
como abuso de poder politico em sede de AIJE.

2.2. Estabelecer se os fatos possuem gravidade suficiente para afetar a
normalidade e legitimidade das eleicdes e, portanto, justificar a
procedéncia da agdo.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. Nos termos do art. 22, inc. XVI, da Lei Complementar n. 64/90, para
a configura¢do do abuso de poder, deve ser considerada a gravidade da
conduta, sem a necessidade da demonstragao de que o resultado das urnas
fora - ou poderia ter sido - influenciado.

3.2. No caso, a causa de pedir remota ja vem devidamente comprovada, e
as circunstancias sequer em tese possuem poténcia para constituir a
pratica de abuso de poder politico ou econdmico.

3.3. O video trazido trata de uma situagdo absolutamente irrelevante, um
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comportamento natural, tipico do embate entre correligiondrios de
agremiagOes diversas, nitidamente realizado sem qualquer agressividade
ou abordagem ao eleitorado. Sequer hipoteticamente a situacdo poderia
ser considerada pratica de abuso de poder.

3.4. O ajuizamento de multiplas agdes semelhantes pela mesma parte nao
gera presuncdo de culpabilidade, devendo cada demanda ser examinada
de forma prudente, leal e responsavel pelos competidores eleitorais, para
que a Justica Eleitoral ndo venha a se tornar um “terceiro turno” das
eleigdes.

3.5. Em observancia ao principio da primazia da decisdo de mérito (CPC,
art. 4°), ¢ cabivel julgar improcedente o pedido, afastando a extingao sem
resolucao do mérito proferida na origem.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4.1. Recurso desprovido por fundamentacao diversa da sentenga. Pedido
improcedente nos termos do art. 355, inc. I, do Cddigo de Processo Civil.

Tese de julgamento: "A caracterizacio do abuso de poder politico
exige prova robusta e demonstracio de gravidade suficiente para
afetar a normalidade e a legitimidade do pleito. 2. Manifesta¢des
espontineas e pontuais de apoiadores, sem pedido de votos ou
vinculo direto com os candidatos investigados, nao configuram abuso
de poder."

Dispositivos relevantes citados: CF/88, art. 14, § 9% CPC, arts. 4° e 355,
inc. [; Lei Complementar n. 64/90, art. 22.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, REspEl n. 20006/BA, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, j. 16.12.2021, DJe 22.3.2022. (RECURSO
ELEITORAL n°060052804, Acordao, Relator(a) Des. Volnei Dos Santos
Coelho, Publicacao: DJE - Diario de Justiga Eletronico, 03/09/2025. -g.n)

A controvérsia central reside em definir se a decisao administrativa de
realocar um piso esportivo de um gindsio atingido por enchente para uma quadra

escolar no interior do municipio, a poucos meses da elei¢do, extrapolou os limites
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da gestdo publica e se converteu em um ato abusivo com finalidade eleitoral.

Primeiramente, a prova testemunhal, composta majoritariamente por
funciondrias da escola beneficiada, foi unissona em afirmar que nenhum dos
candidatos recorridos esteve presente durante a entrega ou instalacao do material e
que ndo houve qualquer tipo de solenidade ou inauguracdo da quadra com fins
promocionais. Tais circunstancias esvaziam a alegacdo de uso eleitoreiro do ato
administrativo. A Unica testemunha que tentou vincular a candidata Elisa Mara e
seu marido ao transporte do piso o fez de forma hesitante ¢ incerta, admitindo nao
ter certeza do que viu, o que torna seu depoimento fragil para sustentar uma

condenacao.

Ademais, a narrativa de que a obra visava angariar votos ¢ desmentida
pela prépria prova produzida. Ficou demonstrado que a instalagdo do piso gerou
controvérsia e repercussdo negativa na comunidade, com pais de alunos
expressando preocupagdo sobre a possivel contaminacdo do material que veio de
uma area de enchente. Uma ag¢do que provoca "muita desconfianga do povo" e
repudio dificilmente pode ser considerada uma benesse com potencial para
desequilibrar a disputa eleitoral em favor dos gestores. Pelo contrario, o episddio
parece ter se configurado como "um tiro no pe¢" para a administracdo, como

mencionado em depoimento.

O recorrente também falha em demonstrar a gravidade das

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

10

Chave d0125435. 54ad8ee4. 7047f d8b. f 1c2103f

Docunent o assi nado via Token digital nente por CLAUDI O DUTRA FONTELLA, em 13/10/2025 14:06. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-136438/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

circunstancias, requisito indispensavel para a configuragdo do ato abusivo, nos
termos do art. 22, XVI, da LC 64/90. A discussao proposta pelo partido recorrente
se aproxima muito mais de uma analise sobre o mérito do ato administrativo — se a
realocagdo do piso foi a decisdo mais oportuna ou conveniente — do que da
demonstracao de um desvio de finalidade com fins eleitorais. Conforme bem
destacado na sentenga, a Justica Eleitoral ndo ¢ a via adequada para auditar
decisdes de gestao publica, a menos que se comprove, de forma inequivoca, que

tais atos foram praticados com o objetivo deliberado de interferir no pleito.

E relevante notar que a mesma dentincia foi objeto de procedimento
administrativo no Ministério Publico, que, apos receber os esclarecimentos da
administragdo municipal, promoveu seu arquivamento por entender que a
transferéncia do piso foi justificada para evitar a deterioracdo do material e atender
a uma comunidade escolar. Embora essa decisao ndo vincule a esfera judicial, ela

reforga a auséncia de ilicitude evidente na conduta dos gestores.

Por fim, no que tange a condenagdo por litigancia de ma-fé, a sentenga
deve ser mantida. Restou demonstrado que o recorrente ajuizou a agao apos ter
ciéncia do arquivamento da denuncia na esfera ministerial, sem apresentar novas
provas, utilizando-se de uma peticdo com trechos genéricos e aguardando o
resultado desfavordvel das urnas para ingressar com a AIJE. Tal comportamento se

amolda a defini¢ao de lide temeraria (art. 80, V, do CPC), justificando a penalidade
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aplicada como medida pedagogica para inibir o uso oportunista da Justica Eleitoral.

Dessa forma, diante da fragilidade do acervo probatorio, que nao
demonstra o intuito eleitoreiro, o beneficio auferido pelos candidatos ou a
gravidade da conduta, a manuten¢ao da sentenca de improcedéncia ¢ a medida que

se impde, em respeito ao principio in dubio pro sufragio

Dessa forma, ndo deve prosperar a irresignacao.

III-CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo nao conhecimento das preliminares de decadéncia
e de inépcia da inicial; pelo nio conhecimento do recurso em relagio a Elisa
Mara Rocke de Souza e a Evandro Agiz Heberle; e, no mérito, pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 02 de outubro de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral
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