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Ref.

Autos n° 0600020-59.2025.6.00.0000 - Mandado de Seguranca

Impetrante:
Impetrado:
Relator:

ANTONIO PEDRO PACHECO LOPES
DES. ELEITORAL FRANCISCO THOMAZ TELLES
DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

MANDADO DE SEGURANCA. LEILOEIRO QUE PEDE
RESSARCIMENTO DE GASTOS COM O DEPOSITO DE BENS
APREENDIDOS EM  INQUERITO POLICIAL EM
TRAMITACAO CUJA ALIENACAO AINDA NAO FOI
AUTORIZADA JUDICIALMENTE. USO DO MANDADO DE
SEGURANCA COMO ACAO DE COBRANCA DE CONTA
ESPECIFICA  APRESENTADA  UNILATERALMENTE.
INADEQUACAO DA VIA. ANALISE DE MERITO RESTRITA
AO DIREITO A RESSARCIMENTO, QUE NAO SE
CONFIGURA. ATUACAO A CONVITE DA AUTORIDADE
POLICIAL SEM  QUALQUER NOMEACAO OU
AUTORIZACAO JUDICIAL ESPECIFICA EM NOME DO
LEILOEIRO IMPETRANTE. EXCESSO CARACTERIZADO
NA RETIRADA SEM NECESSIDADE E DEPOSITO COM O
LEILOEIRO DE PLACAS SOLARES QUE IMPORTARAM EM
ALTO CUSTO POR ASSUMIDO VOLUNTARIAMENTE PELO
IMPETRANTE NO RISCO PROPRIO DA ATIVIDADE.
INAPLICABILIDADE DO ART. 40 DO DEC.-LEI 21.981/32 E
DA RES. CNJ 236/2016. PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO QUANTO A COBRANCA ESPECIFICA E
PELA DENEGACAO DA SEGURANCA QUANTO AO DIREITO
A RESSARCIMENTO NA SITUACAO OBJETO DA ACAO.
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Exmo. Relator:

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I - RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ANTONIO
PEDRO PACHECO LOPES, Ileiloeiro publico oficial, contra decisio do
desembargador eleitoral que, atuando como juiz das garantias no inquérito policial
n. 0600072-71.2021.6.21.0142, indeferiu requerimento do impetrante para
ressarcimento de despesas que alega ter tido em sua atuagdo na busca e
apreensao criminal realizada pela Policia Federal em em 18/10/2024 em
cumprimento a decisdo da autoridade impetrada nos autos incidentais n.
0600228-92.2024.6.21.0000. Requer, sem formular pedido liminar, “a concessao
definitiva da seguranca assegurando o direito liquido e certo do impetrante para o
ressarcimento de despesas no valor de R$ 17.851,83, acrescidos de eventuais

custas judiciais e correcao monetaria’ (id n. 45897975).

Sustenta ser cabivel o mandado de seguranga por ndo ser “o leiloeiro
oficial parte processual” e por ndo caber “recurso sobre a decisdo de indeferimento
de habilitacdo nos autos”. Alega que “foi designado pela autoridade policial para
efetivar o cumprimento de ordem judicial para apreensdo, remogido e
guarda/depésito de bens” e sustenta seu direito invocando o art. 40 do

Decreto-lei 21.981/32 e os arts. 7° e 8° da Res. CNJ n. 236/2016, afirmando que
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“resta claro e cristalino a previsdo legal e a necessidade de ressarcimento das
despesas pagas pelo Leiloeiro Oficial para cumprimento da busca e apreensdo
determinada, o que nido guarda qualquer correlacdo com a comissdo de venda em

Leildo a que faz jus o Leiloeiro Oficial”.

Destinada a a¢do ao Ministro André Mendong¢a do Tribunal Superior
Eleitoral, sem qualquer justificativa na peca inicial para tal direcionamento e com
manifesto equivoco por contrariedade a sumula 34 do TSE, declinou Sua
Exceléncia da competéncia para essa Corte Regional (id n. 45897986)

A autoridade apontada como coatora informou que “Nao houve, nos
autos, por ato deste Relator ou do colegiado desta Corte, nomeacao de leiloeiro ou
de administrador para os bens apreendidos. Alids, a decisdo autorizadora da
medida assecuratdria a ser realizada pela autoridade policial referiu que os bens
poderiam ficar sob a guarda dos investigados, inexistindo determinacdo no feito
para realizar os atos de forma mais gravosa.” (ID 45913806)

Ap0s, foi dada vista dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral oficiante

perante essa Corte, para manifestacao.

II - ANALISE MINISTERIAL

A acao nao mereceria sequer ser conhecida.

Primeiro, porque € muito antiga e consolidada a jurisprudéncia

segundo a qual “o mandado de seguranca niao é substituto de acao de
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cobranca” (Sum. 269 do STF).

Segundo, porque ¢ evidente que falta liquidez e certeza para
impetrante que pede ressarcimento de valor especifico referente a gastos que
alega ter tido resultantes de conta que apresenta unilateralmente, e que ainda

inclui entre os pedidos da inicial um para “b) O deferimento de todas as provas

em direito admitidos, em especial a documental”. Pedidos feitos em uma acao
constitucional que, por expressa disposicdo do inciso LXIX do art. 5° da CF, exige
“direito liquido e certo” no dizer de toda a doutrina e jurisprudéncia

correspondente a prova pré-constituida.

Lamentavelmente, contudo, esta acdo ja ensejou decisio de um
ministro do TSE, a prestacdo de informagdes por um desembargador eleitoral, estd
ensejando esta manifestacdo ministerial para a qual este 6rgdo foi duas vezes
intimado e ensejard a apreciacdo de um Tribunal Regional Eleitoral. Todo esse
trabalho ocupa um tempo valioso inevitavelmente suprimido das funcdes
propriamente eleitorais. Antes, nos autos da Busca e Apreensdo, muita atengdo e
tempo ja foram exigidos do Ministério Publico Eleitoral e do Desembargador

Eleitoral em razdo da mesma pretensdo patrimonial do leiloeiro.

Considerando todo esse trabalho ja demandado do sistema de Justica
Eleitoral por uma pretensdo manifestamente infundada, para possibilitar que o
julgamento deste mandado de seguranca dé fim a ao abuso do direito de peti¢ao
pelo impetrante, limita-se o Ministério Publico Eleitoral a se manifestar pelo nao

conhecimento do pedido especifico de ressarcimento de quantia determinada.
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De outra parte, entende possivel e necessario conhecer desta acao e
julgar seu mérito quanto ao alegado direito a ressarcimento do leiloeiro pela
sua atuacdo na busca e apreensiao em referéncia, sem qualquer apreciacdo
concernente ao valor. Sob essa perspectiva mais restrita de andlise, entende o
Ministério Publico Eleitoral que deve ser negada a seguranca, dado que o

impetrante nao tem o direito que alega, pelas razdes adiante expostas.

Nos autos da Busca e Apreensdo em que o leiloeiro peticionou
originalmente pelo ressarcimento, o Ministério Publico Eleitoral ja se

manifestara contrariamente ao direito ora invocado, nestes termos:

Quanto a solicitacdo do leiloeiro para ressarcimento de despesas por ele
arroladas com os atos preparatdrios ao leildo, de aproximadamente R$ 18
mil, o Ministério Pudblico Eleitoral reitera o teor da manifestacio
ministerial acostada no ID 45691571, para o fim de se manifestar
contrariamente a solicitacao.

Em acréscimo e para corroborar a mesma conclusio, destaca que, como
consignou o requerente, ele foi “autorizado a realizar os atos
preparatérios”, tendo deles participado voluntariamente, no seu proprio
interesse profissional e sem designacao do juizo, pelo que causa
surpresa a apresentacdo de conta ao juizo que nao o designou para ato
algum na diligéncia.

A auséncia de designacdo pelo juizo também ¢ razdo suficiente para
negar o requerimento do leiloeiro para “acompanhamento do processo” e
manifestacdes nestes autos independente da intermedia¢do da autoridade
policial. Nao hd processo, mas ainda somente inquérito policial, e o
leiloeiro requerente ndo é auxiliar do juizo, tendo atuado como auxiliar
voluntiario da autoridade policial sem designacao judicial numa
precipitacio que ja foi fundamentadamente demonstrada pela
manifestacdo ministerial anterior. Qualquer peticdo do leiloeiro
precisa, por isso, ser dirigida a autoridade policial e ndo diretamente a
Vossa Exceléncia e juntada diretamente aos autos como neste caso. Como
j4 anotado pelo Ministério Pablico Eleitoral na manifestacdo anterior, os
injustificados e inoportunos requerimentos do leiloeiro no seu exclusivo
interesse econdmico tém vindo em prejuizo do necessario foco no objeto
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do inquérito: apuragdo das condutas ilicitas investigadas em pleno
periodo eleitoral. [grifos no original] (ID 45753276 do pedido de
busca e apreensdo supracitado)

Na manifestacido antes citada, constante do id n. 45691571, anotara o
Ministério Publico Eleitoral:

“Todos os parametros antes expendidos, boa parte deles de conhecimento
prévio da autoridade policial porque expostos na manifestacdo ministerial
da PetCrim 0600260-97.2024.6.21.0000, servem para fundamentar
posicdo do Ministério Publico Eleitoral alinhada a de V. Exa. quanto ao
“excesso de cumprimento da medida no que se refere a custédia de
determinados bens”. A autoridade policial e o leiloeiro parecem ter
confundido a concessao por V. Exa. das medidas assecuratorias com
autorizacio para alienacdo antecipada de todos os bens apreendidos
e, apesar da alternativa expressamente consignada na decisdao que
concedeu aquelas medidas para que a custédia fosse atribuida ao
investigado, entenderam mais adequado que todos os bens moéveis
apreendidos fossem custodiados pelo leiloeiro que acompanhou a
diligéncia policial. Essa op¢cao - tomada livremente pela autoridade
policial e pelo leiloeiro, que tinha a opcio de niao aceitar ser
depositario fiel de bem que exigia elevado custo para desinstalacio -
nao pode agora resultar num 6nus financeiro para o investigado que
nao tem base legal para a efetivacio de decisao ja tomada por V. Exa.
sobre a qual sequer ha pedido de reconsideracio da autoridade
policial.

Também nao é dificil constatar que essa opcao prejudicou a
tramitacdo regular do inquérito policial na direcao do seu objetivo
precipuo de colher elementos de prova e quantificar os efeitos dos
principais crimes apurados (peculato e lavagem de capitais). Em vez
de concentrada exclusivamente nesse foco, a tramitacdo do inquérito
experimenta os prejuizos decorrentes de questdes envolvendo a custddia
dos bens apreendidos e os Onus financeiros experimentados pelo
leiloeiro convidado pela Policia Federal a participar da diligéncia.
Para exemplificar, em vez de se dedicar exclusivamente a andlise
envolvendo a prorrogacdo do inquérito policial e as questdes la
pendentes, este membro, procurador natural do caso, precisa ocupar parte
do tempo que reparte com todos 0s outros processos eleitorais com
pretensdes como a do leiloeiro antes referida que motivou a autoridade

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 14/ 06/ 2025 18:51. Para verificar a assinatura acesse

Chave 4012b05b. d4a554ae. 9f 9ad605. d6eec396

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-30036/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

policial a peticionar nestes autos.

Também impde-se considerar que a decisao do leiloeiro envolveu um
risco econémico que é proprio de sua atividade, e que, a seu critério,
justificou o investimento por ele feito para participar da diligéncia e
contratar profissional especializado ao custo de R$ 7.000,00 para
desinstalacdo das placas. Nenhum leiloeiro pode desconhecer que bens
apreendidos em fase de inquérito policial poderdo ou ndo ser alienados, a
depender do andamento da investigacdo e, depois, do processo criminal,
nem supor que a alienacdo de todos os bens apreendidos seria imediata
ou em tempo curto. Quando decidiu investir R$ 7.000,00 para pagar
um técnico especializado para desmontar um equipamento em
relaciao ao qual poderia ter-se negado a figurar como depositario fiel,
assumiu o risco desse investimento apostando no lucro que poderia
ter com a hasta publica futura em tempo breve. Esse risco econémico
é proprio da sua atividade profissional e nio pode ser suportado pelo
investigado nem pelo sistema de justica sem expressa base legal.

O cotejo da situacdo concreta com os dispositivos normativos
invocados na inicial (art. 40 do Decreto-lei 21.981/32 e os arts. 7° e 8° da Res.
CNIJ n. 236/2016) evidenciam em definitivo a auséncia do direito invocado pelo

impetrante.
Lé-se no art. 40 do Decreto-lei n. 21.981/32:

Art. 40. O contrato que se estabelece entre o leiloeiro e a pessoa, ou
autoridade judicial, que autorizar a sua intervencdo ou efetuar a sua
nomeacdo para realizar leildes, é de mandato ou comissdao e da ao leiloeiro o
direito de cobrar judicialmente e sua comissdao e as quantias que tiver
desembolsado com anuncios, guarda e conservacao do que lhe for entregue
para vender, instruindo a acdo com os documentos comprobatérios dos
pagamentos que houver efetuado, por conta dos comitentes e podendo reter
em seu poder algum objeto, que pertenca ao devedor, até o seu efetivo
embolso.
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Como j4 esclarecido nas informacgdes prestadas pelo e. desembargador
eleitoral que, na condicdo de juiz das garantias, indeferiu o pedido de

ressarcimento:

“Nao houve, nos autos, por ato deste Relator ou do colegiado

desta Corte, nomeacao de leiloeiro ou de administrador

para os bens apreendidos.”.

Tampouco houve autorizacdo judicial especifica para sua

participacdo no cumprimento do mandado de busca e apreensao. Na decisao
que determinou a medida (id 45660599 dos autos correspondentes) - ndo juntada
com a inicial, apesar da essencialidade para a comprovagao do afirmado “direito
liquido e certo” - a inica referéncia a ‘“leiloeiro” foi genérica (indeterminada) e
constou na autoriza¢ao para nomeacao de “depositdrios para os bens apreendidos”,
“caso necessdrio”', junto a expressa autorizacio para que fossem nomeados

como depositarios os proprios investigados.

Num evidente excesso reconhecido pelo juiz de garantias - porque
manifestamente sem necessidade - no cumprimento do mandado de busca e
apreensao, o leiloeiro impetrante se dispos voluntariamente a figurar como
depositario de placas solares que foram retiradas do telhado dos investigados por

profissionais por ele contratados ao custo alegado de R$ 7.000,00 e depois

"“AUTORIZO a nomeacao de depositarios para os bens encontrados e apreendidos,
caso necessario, quer na pessoa dos proprios investigados quer outra pessoa com
carater idoneo (em especial leiloeiro ou administrador judicial), mediante lavratura de
Termo de Compromisso firmado perante a Autoridade Policial.
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transportados por centenas de quilometros, de Bagé até a sede do leiloeiro. O valor
despendido com esse transporte € o armazenamento foi somado pelo impetrante ao
valor da retirada para compor a maior parte dos gastos pelos quais o leiloeiro pede
para ser ressarcido, agora, do préprio Judiciario (ao fim, do erério federal), que ndo
o nomeou, escolheu ou autorizou nominalmente. Para qualquer pessoa com um
minimo de bom senso e boa fé placas solares apreendidas num inquérito policial
(portanto antes mesmo da conclusdo das investigagcdes), num contexto de medidas
assecuratorias destinadas a, se necessdrio, apds a condenacdo, ressarcir prejuizos
causados pelos investigados aos cofres publicos, deveriam ter sido mantidas onde
estavam, nomeando-se o0s investigados seus depositirios. O impetrante
voluntariou-se a ser depositario dessas placas e decidiu unilateralmente assumir
todo o gasto significativo que agora cobra do Poder Judicidrio! Se no Brasil os
abusos de acesso a justica daqueles que menos precisam resultassem em Onus
financeiros as partes, demandas patrimoniais como esta ndo seriam sequer
veiculadas como peticdo incidental, muito menos como a¢des auténomas dirigidas
as Cortes recursais. Como niao é assim, elas tomam um tempo que € consumido em

prejuizo do dedicado a a¢des que questionam judicialmente o resultado das urnas.

Para os fins que interessam ao julgamento desta causa, sem nomeacao
judicial e sem autorizacao individualizada do juizo para o leiloeiro impetrante
receber em deposito, sem necessidade, bens apreendidos cautelarmente, nao
pode ele invocar o art. 40 do Decreto-lei 21.981/32 para embasar direito seu a
ressarcimento de elevados custos que assumiu voluntariamente independente

de ciéncia do juizo e da alienacao que nao foi por este determinada. Nio
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existiu, para referir a despeito de alguma imprecisdo o termo constante do antigo
dispositivo legal, ‘“contrato” entre a autoridade judicial e o leiloeiro que
fundamente a cobrancga agora dirigida ao Poder Judicidrio. Na situacdo de excesso
bem identificada pelo juiz das garantias, torna-se ainda mais injustificada a

invocacdo da norma.

A inaplicabilidade ao caso das Res. CNJ n. 236/2016, a outra
norma invocada pelo impetrante, é ainda mais flagrante. Essa resolucio
disciplina, por expressa disposi¢do de sua ementa, os “procedimentos relativos a
alienagdo judicial por meio eletronico”. Logo nos seus primeiros artigos, vé-se
que disciplina a atuagdo de leiloeiros credenciados que atuam perante o Poder
Judiciario em leiloes judiciais.

Nao se trata neste caso, evidentemente, de procedimento de
alienacao nem de leilao judicial. Por conseguinte, estd-se muito longe de uma
arrematacao, de cujo valor o leiloeiro poderia se ressarcir de “despesas com a
remog¢do, guarda e conservagdo dos bens, desde que documentalmente
comprovadas, na forma da lei”, nos termos do art. 7° da Res. 236 do CNJ O
impetrante sequer fez prova de ser um leiloeiro credenciado para atuar perante a
Justica Eleitoral (requisito inscrito no art. 1° da Res. 236), e, como visto, nao foi
indicado por nenhum exequente, pois nao se trata de execucio, nem foi
designado por nenhum juiz eleitoral (art. 9°). Considerando, alids, todo o
descaso demonstrado pelo impetrante com a Justica Eleitoral, notadamente com a
sobrecarga de trabalho experimentada por esse ramo da justica, ao demanda-la

insistentemente com pretensdo patrimonial tdo infundada em prejuizo da dedicagdo
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aos processos eleitorais, € de se esperar que nunca a venha ser designado por

nenhum juiz eleitoral.

Como j4 destacado, os gastos dos quais o leiloeiro pretende se ver

ressarcido decorreram de uma mera atuacao voluntiria como depositario de

bens apreendidos num contexto de medidas assecuratérias em relacio aos quais

nao ha sequer decisao determinando alienacao. O excesso, para ndo dizer abuso,

dessa condicdo de depositario ja foi bem destacado.

Nesse contexto, basta a leitura do caput dos arts. 1°, 2°, 7° e do art.

8° da Res. 236 para se constatar a absoluta inaplicabilidade dessa norma ao

€aso.

Art. 1° Os leiloes judiciais serdao realizados exclusivamente por leiloeiros
credenciados perante o érgdo judicidrio, conforme norma local (art. 880, caput e
§ 3°), e deverdo atender aos requisitos da ampla publicidade, autenticidade e
seguranca, com observancia das regras estabelecidas na legislacdo sobre
certificacdo digital.

Art. 2° Cabera ao juiz a designagao (art. 883), constituindo requisito minimo para
o credenciamento de leiloeiros publicos e corretores o exercicio profissional por
ndao menos que 3 (trés) anos, sem prejuizo de disposicGes complementares
editadas pelos tribunais (art. 880, § 32).

Art. 7° Além da comissdo sobre o valor de arrematacdo, a ser fixada pelo
magistrado (art. 884, pardgrafo unico), no minimo de 5% (cinco por cento) sobre
o valor da arrematagdo (art. 24, paragrafo Unico, do Decreto 21.981/1932), a
cargo do arrematante, fard jus o leiloeiro publico ao ressarcimento das despesas
com a remogdo, guarda e conservacao dos bens, desde que documentalmente
comprovadas, na forma da lei.
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Art. 8° O juizo da execug¢do devera priorizar os bens removidos na ordem de
designacdo do leildo, assim como o ressarcimento das despesas com a remoc¢ao e
guarda, observados os privilégios legais.

Por todas essas razdes, o impetrante nao tem direito a qualquer
ressarcimento decorrente das circunstincias que motivaram a impetraciao

desta acao.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Piublico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo nao conhecimento do pedido especifico de
ressarcimento de quantia determinada e pela denegacio da ordem quanto ao

pedido de ressarcimento na situacao descrita na acao.

Porto Alegre, na data da assinatura eletronica.

Alexandre Amaral Gavronski
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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