PRR4? REGIAO-MANIFESTAGAO-67326/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n® 0600643-78.2024.6.21.0096 - Recurso Eleitoral (11548)
Procedéncia: 096 ZONA ELEITORAL DE CERRO LARGO/RS

Recorrente: ELEICAO 2024 - ADEMAR DLUZNIEWSKIA - VEREADOR
Relator: DES. ELEITORAL CAROLINE AGOSTINI VEIGA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO A VEREADOR. ELEICOES DE 2024.
SENTENCA PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA - FEFC. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. DIVERGENCIAS. IRREGULARIDADES
ABAIXO DO PARAMETRO JURISPRUDENCIAL DE
R$1.064,10. PARECER PELO PROVIMENTO DO
RECURSO.

I - RELATORIO.

Trata-se  de  recurso eleitoral interposto por ADEMAR
DLUZNIEWSKIA, candidato a vereador em Sete de Setembro/RS, contra sentenca

que, na sua prestacdo de contas relativa a movimentacio financeira das eleicoes de
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2024, julgou desaprovadas as contas, bem como considerou “irregular o montante
de R$ 1.000,00, passivel de recolhimento ao Tesouro Nacional, uma vez que hi
violacdo do art. 35, §12° da Resolucao TSE 23.607/2019, uma vez que prejudicada a

identificacdo do prestador do servico em razdo da divergéncia entre a pessoa
contratada e a contraparte do extrato bancdrio, a qual indica o beneficidrio do

pagamento”. (ID 45889819)

Irresignado, o Recorrente argumenta que “‘a irregularidade apontada pelo
examinador foi sanada com a identificacdo da beneficiaria do cheque, como consta no
extrato bancdrio eletronico. Assim, embora permaneca a falha em seu aspecto formal,
o candidato nao deve ser condenado a devolucdo da quantia ao erario, pois nao restou
impedida a fiscalizagdo e a rastreabilidade do numerario pela Justica Eleitoral. Ao
confrontar as despesas com os documentos encartados ao processo conclui—se que o
pagamento estd lastreado por cépia de contrato, recibo e cheque nominal e cruzado ao
fornecedor do servi¢o, em obediéncia ao que prevé a legislacdo de regéncia. Se o
cheque utilizado para pagamento de gastos de campanha for endossado e descontado
por terceiro que ndo o proprio prestador do servico, o fato ndo representa
irregularidade das contas do candidato, que promoveu o pagamento ao contratado, de
forma regular e adequada, conforme art. 38 da Res. TSE 23.607/2019”. Com isso,
requer a reforma da decisdo “para JULGAR APROVADAS sem qualquer ressalva a
prestacdo de contas do candidato ADEMAR DLUZNIEWSKI, ora recorrente,

afastando-se a determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional. Subsidiariamente,
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nio entendendo pela total aprovagio, requer pela APROVACAO COM RESSALVAS
das contas do candidato ADEMAR DLUZNIEWSKI, referente as Elei¢oes 2024, face

a auséncia de demonstracdo de prejuizo, nos termos do art. 74, inciso II, da Resolucao

TSE n° 23.607/2019.” (ID 45889824)

Ap0s, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se a manifestacao.

II - FUNDAMENTACAO.

N3ao assiste razdo ao Recorrente. Vejamos.

A insurgéncia recursal refere-se a desaprovacdo das contas com
determinacao de recolhimento por irregularidades referentes a comprovagao de gastos

com o Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC.

O Parecer Conclusivo da Unidade Técnica (ID 45889812) indicou as

seguintes irregularidades:
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DATA JCPF/CNPJ |FORNECEDOR TIFO  DE|TIPO DE|N® VALOR VALOR
DESPESA |DOCUMENTO |DOCUM |TOTAL DA|PAGO
ENTO |DESPESA |COM

FISCAL FEFC
15/09/ |032.199.130- |MARIVAME  CARIMI|Despesas |Outro 15N 1.000,00 1.000,00
2024 |32 JENDRZICKOWSEKl  |com CONTRATO
pessoal

Ao analisar o confrato de prestacdo de servicos acima exposto, entendo que ndo foi observado o disposto no art. 35,
§12, da Resolugdo TSE 23.607, pois, da forma com gue suas disposiches foram esfipuladas entre as partes, ndo & possivel a
integral identificacdo da pessoa prestadora do senico. ja que foi fixado que o contratado agenciara uma pessoa para prestar o
senvico de divulgacio da campanha, ou seja, 3 pessoa, que & a efetiva prestadora do servico, ndo & mencionada, sua
confratacdo & fulura, de modo recebera o recurso do FEFC do agenciador, porém n3o constara na prestagdo de contas, o que
prejudica a clareza e a possibilidade de fiscalizacdo dos gastos com recurso piblico. Messa esteira, repreduzo parte do
confrato acima mencionado para que fique claro o vicio acima apontado:

CONTRATO DE PRESTACAD DE SERVIQOS NA CAMPANHA ELEITORAL

Por intermédio do presente instrumente particular, ADEMAR DLUZNIEWSKI, brasileiro, casado,
portador do CPF n® 938 774 550-34, residents e domiciliado na Linha do Campo, interior, no
municipio de Sete de Setembro-RS, candidato ao cargo de vereador sob ¢ CNP) n®
56.843.690/0001-03, pelc PARTIDD PROGRESSISTAS (PP), Coligagdo Renowvar com a Forga do
Pova (FP-MDB), doravante denominado CONTRATAMNTE, [ MARIVAMNE CARINI
JENDRZICKOWSKI, brasileira, solteira, inscrita no CPF sob o n.? 032.199.130-32, residente e
domiciliada na Rua Lindolfo Karkow, n®"410, no municiplo de Sete de Setembro/RS, daqui por
diante denominada CONTRATADA, tém justos e acertados os servigos abaixo descritos, sob a
disciplina da Lei n.® 9.504,/97, Resolugdo TSE n.2 23.731/2024 e conforme as cldusulas a seguir
estabelecidas

CLAUSULA PRIMEIRA — OBIETO DO CONTRATO

Constitui objeto deste contrato o agenciamento, sob responsabilidade da CONTRATADA, de
uma pessoa para divelgac3o da propaganda eleitoral e apoio & campanha do CONTRATANTE &
respectivo partido, no municipio de Sete de Setembro, neste Estado.

Pardgrafo primeiro. Este contrate ndo possui cldusula de exclusividade e nem gera qualguer
relagdo de emprego com a contratante, nos termaos da legislagia eleitaral

Ademais, verifico pela analise do exiraio bancario da conta de FEFC, que segue em anexo, que a beneficiaria do
pagamento de RS 1.000,00 foi ERICA JENDRZICKOWSKI, o que evidencia gue o contrato ulilizado como comprovanie do
gasio ndo identifica de forma adegquada o verdadeiro prestador do servico, descumprindo o art. 35, §12, da Resolucde TSE
23 607/2019_bem como também ndo & informado os dias & as horas irabalhadas pelo prestador do servipo, oufro
descumprimento do arfigo mencicnado.

DATA JCPF/CNPJ JFORNECEDOR |TIPO DE|TIFO DE|N® DOCUMENTO|VALOR VALOR

DESPESA |DOCUMENTO |FISCAL TOTAL DA|PAGO

DESPESA |JCOM

FEFC

114097 |31.888.793/0 |JOSE SIEMBIDA |Publicidade |Mota Fiscal 202400000000117  |870,00 870,00
2024 J001-50 por adesivos

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Chave 92f 54ab3. 3bc9f 782. 3f 0ac9bf . f 22f 87ed

Docunent o assi nado via Token digital nente por JANUARI O PALUDO, em 29/05/2025 18:12. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4? REGIAO-MANIFESTAGAO-67326/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Concluindo que: “A irregularidade na comprovacdo da aplicagdo dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, apontada no item 4.1.,
montam em R$ 1.000,00. As irregularidades estdo sujeitas a devolug@o ao Erario, na

forma do art. 79, §1°, da Resolu¢do TSE n. 23.607/2019.”

O Magistrado a quo consignou que:

(...) ndo ha clareza suficiente na prestacdo de contas ora analisada, pois 0
contrato de prestacio de servico indica um contrato de agenciamento, o

que. posteriormente, é negado pelo candidato. o recibo apresentado por
Marivani € um documento unilateralmente produzido, o qual, ainda. se

encontra em contradicdo com o extrato bancdrio da conta de FEEC. Desse
modo, ndo ha clareza suficiente na comprovacdo do gasto com servigo de

divulgacdo da campanha, mesmo com a utilizacdo de cheque nominal e
cruzado, o que impde o recolhimento do valor de R$ 1.000,00 ao Tesouro
Nacional, dado que violado o art. 35, §12°, da Resolu¢cdo TSE
23.607/2019 que determina a identificacdo integral do prestador do
Servigo.

Por fim. destaco que o candidato poderia ter apresentado fotos da
prestacdo do servico de divulgacdo da campanha, o que afastaria qualquer
divida em relacdo a efetiva prestacdo do servi¢o, bem com a destinacdo
dos recursos de FEFC. porém ndo o fez.

Portanto, tendo em vista os fundamentos acima expostos, considero
irregular o montante de R$ 1.000,00, passivel de recolhimento ao Tesouro
Nacional,_uma vez que h4 violacdo do art. 35, §12° da Resolucdo TSE
23.607/2019, uma vez que prejudicada a identificacdo do prestador do
servico em razdo da divergéncia entre a pessoa contratada e a contraparte
do extrato bancdrio, a qual indica o beneficidrio do pagamento. (ID
45888919)

Com isso, a irregularidade totaliza o valor de R$1.000,00, que representa
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33,3% do montante de recursos recebidos (R$ 3.000,00).

Pois bem, convém ressaltar desde logo o entendimento desse e. Tribunal
ao analisar caso andlogo: “em relagdo a pretensdo de aprovacao das contas com
ressalvas, com base na pequena expressdo do valor irregular, a jurisprudéncia
considera inexpressivo o montante que nao ultrapassar: (a) em termos absolutos, o
valor de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos); ou (b) em termos
relativos, o percentual de 10% (dez por cento) do total de recursos arrecadados”
(TRE-RS, REl no 060002152, Relator: Des. Mario Crespo Brum, Publicacgdo:
03/09/2024 - g. n.).

Note-se que os requisitos nao sao cumulativos, mas sim alternativos.
Com efeito, no contexto da prestacdo de contas eleitorais, o e. TSE estabelece o
seguinte: ‘“admite—se a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para superacdo de irregularidades que representem valor absoluto
diminuto ou percentual inexpressivo. Precedentes.” (TSE, AgR-REspEl n°

060166587, Relator(a): Min. Edson Fachin, Publicacdo: 20/11/2020 - g. n.).

Com efeito, no caso em apreco, como o valor absoluto encontra-se
abaixo do parametro de R$ 1.064,10, considerado irrisdrio, é possivel a aprovacdo das

contas com ressalvas, mantendo-se a irregularidade.

Portanto, deve prosperar a irresignacao.
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III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo provimento do recurso.

Porto Alegre, 29 de maio de 2025.

JANUARIO PALUDO
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

M
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