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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n° 0600616-03.2024.6.21.0062
Procedéncia: 062* ZONA ELEITORAL DE MARAU/RS
Recorrentes: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - CAMARGO/RS
PARTIDO PROGRESSISTAS - CAMARGO/RS
PARTIDO DOS TRABALHADORES - CAMARGO/RS
Recorridos: JEANICE DE FREITAS FERNANDES
JOAO CARLOS LODI
CLAUDEMIR LODI
Relator: DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO
ESPECIAL. ELEICOES 2024. PREFEITA,
VICE-PREFEITO E VEREADOR. IMPUTACAO
DE ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO, CONDUTAS SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. MANUTENCAO. CONJUNTO
PROBATORIO FRAGIL E INSUFICIENTE.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO.
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I-RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelos 6rgdos municipais do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Progressistas (PP) e Partido dos
Trabalhadores (PT) do Municipio de Camargo/RS, em face da sentenga proferida
pelo Juizo da 062" Zona Eleitoral, que julgou improcedente Representacao
Especial ajuizada em desfavor de JEANICE DE FREITAS FERNANDES, JOAO
CARLOS LODI e CLAUDEMIR LODI, reeleitos aos cargos de Prefeita,
Vice-Prefeito e Vereador, respectivamente, pois entendeu que o conjunto
probatdrio ndo se mostrou eficaz para reconhecer as irregularidades apontadas (ID

45981302).

A exordial imputou aos recorridos a pratica de abuso de poder politico
e econdmico, condutas vedadas a agentes publicos e captagdo ilicita de sufragio,
consubstanciadas nas seguintes condutas: a) distribuicdo de bens e valores, por
meio do Programa Municipal de Reforma e Melhoria das Habitacdes e da
concessao de cestas basicas, em periodo vedado e em volume que desequilibraria o
pleito; b) concessdo de rentncia tributaria (isengdo de contribui¢do de melhoria)
em obras de pavimentacao asfaltica, como forma de beneficio eleitoral; c) uso de
servidores publicos em beneficio da campanha, notadamente a Procuradora

Juridica do Municipio e outro servidor em fungdo gratificada; d) realizagdao de
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propaganda institucional em periodo vedado; e) captagdo ilicita de sufragio,

mediante oferta de vantagem a eleitor em troca de voto. (ID 45981194)

Os recorrentes, irresignados, pugnam pela reforma integral da decisao,
reiterando as teses da inicial e sustentando que a magistrada de origem nao teria
analisado acuradamente as provas e os argumentos trazidos em razoes finais (ID

45981295)

Com contrarrazoes (ID 45981302), foram os autos remetidos a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.
E o relatorio. Passa-se 4 manifestacio.
II-FUNDAMENTACAO
Nao assiste razao ao recorrente. Vejamos.

O abuso de poder, seja em sua modalidade politica ou econdmica,
exige para sua configuracdo a demonstracao inequivoca de que os atos praticados
possuiram gravidade suficiente para afetar a normalidade e a legitimidade das
elei¢des, desequilibrando a isonomia entre os candidatos. A aplicagdo das severas
sancOes de cassagdo de diploma e declaragdo de inelegibilidade demanda um lastro

probatdrio robusto e inconteste, o que ndo se verifica nos presentes autos.
Analisemos, pormenorizadamente, cada uma das condutas imputadas.

a) Distribuicao Gratuita de Bens (Art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97)
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Os recorrentes alegam que houve um aumento exponencial nos gastos
com o "Programa Municipal de Reforma e Melhoria das Habitacdes" e na
distribuicdo de cestas basicas no ano eleitoral de 2024, caracterizando o uso da

maquina publica com fins eleitoreiros.

Todavia, a legislagao eleitoral excepciona da vedacdo os programas
sociais autorizados em lei e ja em execucao or¢amentaria no exercicio anterior. No
caso em tela, ambos os programas encontram-se devidamente amparados por
legislagdo municipal pré-existente. O programa de melhoria habitacional € regido
pela Lei Municipal n° 1.444/2010 e a concessdo de cestas basicas pela Lei

Municipal n® 1.806/2017.

A sentenga de primeiro grau foi precisa ao concluir que os recorrentes
nao lograram demonstrar que os critérios objetivos para a escolha dos beneficiarios
foram desrespeitados ou que houve qualquer subjetividade na sele¢ao das familias.
Pelo contrario, os recorridos comprovaram a realizagdo de edital de chamamento
publico para o programa habitacional e que as concessdes seguiram os tramites
legais. O simples aumento de gastos, por si s6, sem a demonstracao cabal de desvio
de finalidade, ndo configura o ilicito. A informante Angela Maria Fioravanco,
inclusive, confirmou que tais programas eram praticas continuas da administragao,

existentes em gestoes anteriores.

No que tange as cestas basicas, embora os recorrentes apontem um
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aumento de gastos em setembro de 2024, menos de um més antes das elei¢oes, ndo
ha nos autos prova de que tal distribuicdo foi feita com o objetivo de angariar votos
ou em desacordo com os critérios técnicos da assisténcia social do municipio. A
alegacdo de que 16 cestas foram distribuidas sem autorizacdo do Conselho de
Assisténcia Social, baseada em um comparativo entre as atas € o numero total
informado, carece de robustez para, isoladamente, macular a lisura do pleito, sendo

insuficiente para caracterizar a conduta vedada.
b) Renuncia Tributaria

Os recorrentes sustentam que a isen¢ao da contribui¢ao de melhoria
para moradores de ruas a serem pavimentadas foi uma manobra eleitoreira.

Contudo, a tese nao se sustenta.

O fato gerador da contribui¢do de melhoria ¢ a valorizagdao imobilidria
decorrente de obra publica, conforme dispde o art. 1° do Decreto-Lei n® 195/1967 e
o art. 67 da propria lei municipal (Lei n® 944/2003). A decisd@o da administracao
municipal de nao instituir o tributo foi amparada em processos administrativos que,
por sua vez, se basearam em trés pareceres técnicos que atestaram a inexisténcia de

valorizagdo dos imoéveis.

Embora os recorrentes questionem a validade desses pareceres,
afirmando ser "impossivel que a pavimentagdo nao venha gerar a valorizagao", nao

trouxeram aos autos qualquer elemento técnico ou prova pericial que infirmasse as
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conclusoes da administragdo. A mera presungdo, baseada em "maximas da
experiéncia", nao € suficiente para desconstituir os atos administrativos, que gozam
de presuncao de legitimidade, nem para configurar a grave conduta de uso da

maquina publica para fins eleitorais.
¢) Uso de Servidores Publicos (Art. 73, 111, da Lei n° 9.504/97)

A acusacdo de que a Procuradora Juridica do Municipio, Dra. Isabel
Cristina Pinto, atuou na campanha dos recorridos durante o horario de expediente
ndo restou comprovada. E incontroverso que a servidora advogou para os
candidatos. Contudo, para a configuracao do ilicito, seria imprescindivel a prova de
que tal atuacdo se deu em detrimento de suas fungdes publicas ou com o uso de

recursos publicos.

Conforme bem destacado na sentenca, a legislacdo municipal aplicavel
ao cargo de Procurador Juridico, de livre nomeag¢do e exoneracdo, nao prevé
controle de ponto ou jornada de trabalho fixa, estabelecendo que a servidora deve
estar "a disposi¢do do Prefeito Municipal". Inexistindo previsdo de dedicagdo
exclusiva, ndo se pode presumir a irregularidade. Os recorrentes ndo apresentaram
provas de que o trabalho da procuradora na prefeitura foi prejudicado por sua
atuagio na campanha eleitoral. Ademais, a atuagio de outra advogada (Erica
Vanessa Santori), sem vinculo com a Administragdo, reforca a auséncia de

exclusividade e a regularidade da prestacdo dos servicos advocaticios na
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campanha.
d) Captacao llicita de Sufragio (Art. 41-A da Lei n° 9.504/97)

Por fim, a alegada compra de votos ampara-se exclusivamente em uma
gravagdao ambiental de origem desconhecida, a qual ¢ manifestamente insuficiente

para fundamentar uma condenagao.

Conforme decidido em primeira instancia, o dudio apresentado estd
incompleto, possui trechos inaudiveis e ndo permite identificar com seguranca a
data em que foi gravado, nem todos os interlocutores. Sem a comprovacao de que o
dialogo ocorreu no periodo eleitoral de 2024 e se referia aquele pleito, a prova

perde sua forca para imputar a pratica do ilicito.

A captacao ilicita de sufragio exige prova robusta da oferta ou
promessa de vantagem em troca de voto. Uma gravacdo fragmentada e
descontextualizada, sem quaisquer outros elementos que a corroborem, nao atende

a esse requisito legal e jurisprudencial. Confira-se:

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). PRELIMINAR
AFASTADA. acusacdes de abuso de poder econdmico e captacao ilicita
de sufragio. FALTA DE PROVAS. Recurso desprovido.

I. CASO EM EXAME

1.1. Recurso interposto contra sentenga que julgou improcedente Acao de
Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) ajuizada em face de candidatos
eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeita nas Eleicdes Municipais de
2024, sob o fundamento de insuficiéncia probatéria quanto a pratica de
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abuso de poder econdmico, corrupg¢ao ou fraude.

1.2. Suscitada preliminar de ndo conhecimento do recurso por violacao
ao principio da dialeticidade.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Apurar se houve pratica de abuso de poder econdmico, corrupgao ou
fraude.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. Desacolhida a preliminar de ndo conhecimento do recurso por
infringéncia ao principio da dialeticidade. E possivel enfrentar os pontos
analisados pelo Juizo Singular. As razdes do recurso apresenta critica ou
combate aos argumentos da senten¢a, mesmo encartando reprodugdo de
teses e exposicado de motivos transpostos da exordial e da peca de
alegacdes finais.

3.2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ¢é pacifica ao
exigir a demonstracao da gravidade da conduta para a configuracao do
abuso de poder econdmico em ac¢des de impugnagdo de mandato eletivo.

3.3. A tese de abuso de poder econémico, centrada em apontamentos de
lacunas na prestacao de contas dos recorridos por meio de uma auditoria
particular, ndo possui a robustez necessaria. As alegacdes sobre a
contratagdo de fornecedores e os valores de servigos advocaticios foram
devidamente rechacadas pelo juizo a quo, que se baseou na prova
documental e na auséncia de elementos concretos que indicassem fraude.

3.4. Suposta contratacao irregular de fornecedores sem capacidade
operacional. A incapacidade alegada decorre de consulta a dados
cadastrais publicos, os quais ndo revelam, por si s6, auséncia de aptidao
técnica. Inexisténcia de elemento que refute tal conclusdo, tampouco
demonstre de forma concreta que houve simulag@o contratual ou auséncia
de efetiva prestacdo de servico.

3.5. Discussdo sobre contas de campanha ja superada em processo
proprio. Nao hd nos autos qualquer elemento que conecte as alegadas
falhas contdbeis a um efetivo desequilibrio na disputa. A auditoria
apresentada pelo recorrente, por mais detalhada que seja, ndo passa de
documento unilateral, produzido sem o crivo do contraditério e da ampla
defesa, sendo absolutamente insuficiente para infirmar a autoridade de
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uma decisdo judicial.

3.6. A alegacdo de auséncia de registro de despesas esta alicercada em
imagens fotograficas nas redes sociais demonstrando que foram
realizados eventos externos. Evidenciado que ndo had quantidade
consideravel de camisetas ou bandeiras padronizadas, com numero e
sigla partidaria.

3.7. A prestacdo de servigos advocaticios por valor inferior ao de
mercado, ou mesmo pro bono, ¢ permitida, desde que devidamente
declarada como doagdo estimavel em dinheiro, o que ndo se demonstrou
ndo ter ocorrido. A acusagdo se desfaz em conjecturas, falhando em
apresentar prova concreta de uma irregularidade com gravidade
suficiente para macular o pleito.

3.8. A jurisprudéncia do TSE tem reiteradamente enfatizado a
necessidade de prova robusta e inequivoca para a configuracio da
captacio ilicita de sufragio, conforme o supracitado art. 41-A da Lei
n°® 9.504/1997.

3.9. Na hipdtese, identificada baixa credibilidade da prova testemunhal
na hipotese.

3.10. Supostos dialogos envolvendo promessa de beneficios e compra de
votos. Nao houve demonstracdo de vinculo direto com os candidatos
impugnados, tampouco comprovacdo de que os bens, bebida alcodlica e
dinheiro, teriam sido efetivamente entregues ou utilizados como meio de
captagdo ilicita de sufragio.

3.11. Os prints de redes sociais e atas notariais acostados aos autos
revelam-se documentos unilaterais € ndo sdo capazes de salvar a tese
acusatodria, pois ndo registram qualquer didlogo que envolva diretamente
os candidatos eleitos ou que contenha uma promessa explicita de
vantagem em troca de voto que viesse alicergada em qualquer outra
comprovagao.

3.12. A sentenca de improcedéncia deve ser mantida por seus
proprios e solidos fundamentos, pois as graves acusac¢oes de abuso de
poder econémico e captacio ilicita de sufragio nio foram sustentadas
por um acervo probatorio robusto, seguro e inconteste.

IV. DISPOSITIVO E TESE
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4.1. Desacolhida a preliminar. Recurso desprovido.

Teses de julgamento: "1. E necessaria a demonstragdo da gravidade da
conduta para a configuracdo do abuso de poder econdmico em acdes de
impugnacdo de mandato eletivo. 2. E necessaria prova robusta e
inequivoca para a configuracdo da captacao ilicita de sufragio.&rdquo;

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 932, inc. III; art. 14, §§ 10 e
11 da Constituicao Federal; art. 22, inc. XVI, da Lei Complementar n.
64/90

Jurisprudéncia relevante citada: TRE-RS - RE: n.
06006749520206210110, Rel. GERSON FISCHMANN, julgado em
03.02.2022; STJ - AgInt nos EREsp: n. 1927148 PE, Corte Especial,
julgado em 21.6.2022, DJe 24.6.2022. (Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral 060000290/RS, Relator(a) Des.
Francisco Thomaz Telles, Acordao de 26/08/2025, Publicado no(a)
Diério de Justica Eletronico 160, data 29/08/2025 - g.n).

A andlise do conjunto probatorio revela a fragilidade das acusagdes.
Embora os recorrentes tenham apontado diversas condutas, ndo lograram €xito em
demonstrar, de forma cabal e inequivoca, a ocorréncia de abuso de poder, conduta
vedada ou compra de votos com a gravidade necessaria para justificar a anulagao
da vontade popular manifestada nas urnas. As condutas da administracao
municipal mostraram-se, em sua maioria, amparadas pela legislacio e por

procedimentos administrativos regulares.
Dessa forma, ndo deve prosperar a irresignagao.

III-CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
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signatario, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 30 de setembro de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral
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