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Ref.

Autos n° 0600396-60.2024.6.21.0076 - Recurso Eleitoral

Procedéncia:
Recorrente:

Relator:

Exmo. Relator,

I. RELATORIO

076* ZONA ELEITORAL DE NOVO HAMBURGO

ELEICAO 2024 - RAIZER DA SILVA FERREIRA - PREFEITO
ELEICAO 2024 - LUCIANA DA SILVEIRA SIMOES - VICE-PREFEITO

DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO  2024.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A
PREFEITO E VICE-PREFEITO. APROVACAO COM
RESSALVAS EM 1° GRAU EM RAZAO DE
IRREGULARIDADE NA COMPROVACAO DA
APLICACAO DE RECURSOS DO FEFC. RONL
PRESUNCAO DE ATOS DE CAMPANHA QUE SE
EXTRAI DO CONJUNTO DE  PROVAS
APRESENTADAS PELOS CANDIDATOS.
DEMONSTRACAO DA DESTINACAO DAS VERBAS
PUBLICAS. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS
PARA DIFERENCAS NAS REMUNERACOES.
PARECER PELO PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO PARA REDUZIR O VALOR A SER
RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL.

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

Trata-se de recurso eleitoral interposto por RAIZER DA SILVA

FERREIRA e LUCIANA DA SILVEIRA SIMOES, nio eleitos ao cargo de Prefeito e

vice-prefeito de Novo Hamburgo na Elei¢ao 2024, contra sentenca desaprovou a
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prestacdo de contas relativas a arrecadacgdo e a aplicac@o de recursos na campanha,

em cujo dispositivo se lé:

Isso posto, APROVO COM RESSALVAS as contas do candidato
ELEICAO 2024 RAIZER DA SILVA FERREIRA PREFEITO e outros (3),
relativas as Eleicdes Municipais de 2024, nos termos do art. 74, inc.
Il, da Resolugdo TSE n? 23.607/2019, e determino o recolhimento de
RS 48.244,22 ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias e de RS
1.650,00 no prazo de 30 (trinta) dias contados do transito em
julgado, observada a incidéncia de atualizacdo monetdria e juros
moratérios, calculados com base na taxa aplicadvel aos créditos da
Fazenda Publica (Selic), desde o ultimo dia do més da ocorréncia das
irregularidades até a data do efetivo recolhimento. (grifos ausentes
do original)

A aprovacdo com ressalvas, em consonancia com a manifestacao do
O0rgdo ministerial de primeiro grau (ID 45953438), fundamentou-se em
irregularidades apontadas pelo setor técnico em parecer conclusivo substitutivo (ID

45953434), conforme a fundamentacdo da sentenca (ID 45953434):

(...) Realizada a analise técnica das contas, restou recomendada a
aprovacao com ressalvas, em razdao de falhas ndo sanadas e com a
indicacdo de recolhimento de RS 49.894,22 ao Tesouro Nacional devido
a auséncia de identificacdo da origem dos recursos utilizados para o
pagamento referente a parte das despesas com pessoal e a aplicacao
irregular de recursos recebidos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC.

Do valor acima apontado, a quantia de RS 1.650,00 refere-se a auséncia
de identificacdo da origem dos recursos utilizados para o pagamento das
despesas de pessoal com 7 (sete) pessoas, que assinaram os controles,
mas que ndao constam registradas na prestagdo de contas e cujos
pagamentos ndao constam nos extratos bancdrios, além de ndo terem
sido apresentados os contratos de prestacdo de servicos. Apds a
intimagcdo, o candidato apresentou justificativa no sentido de que,
apesar do preenchimento do cartdes ponto, ndo houve a prestacao de
servigos por parte das pessoas mencionadas.
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A justificativa se resumiu a negativa da prestacdo de servicos, deixando
de trazer aos autos elementos capazes de esclarecer os motivos pelos
guais sete pessoas assinaram os cartées ponto por varios dias, sem de
fato terem trabalhado na campanha.

Assim, ndo estando suficientemente justificados os motivos pelos quais
o controle de horas foi produzido e, em seguida, assinado por Daiane C
da Silva, Jeisiana R Petry, Sonia, Elenir Cozer, Alessandro Junior Riberio,
Ginei Silva e Marcio André Carracho, sem, em tese, ter ocorrido a
prestacao de servico, inviavel o acolhimento da justificativa trazida aos
autos.

Ora, se houve a producdo, o preenchimento e assinatura dos controles
de ponto e esses foram juntados aos autos pelo candidato, entende-se
que as pessoas acima citadas prestaram servigos e foram remuneradas,
ndo sendo plausivel que tenham trabalhado sem receber qualquer valor.
Se esse fosse o caso, deveria ter sido consignado na prestacao de contas
como recebimento de doagao estimado em dinheiro.

Por conseguinte, diante da auséncia de transito, por conta bancdria, dos
valores utilizados para o pagamento desses prestadores de servicos,
entendo por configurado o recebimento e utilizacdo de recursos de
origem nao identificada, conforme valor atribuido pelo exame técnico,
motivo pelo qual determino o recolhimento ao Tesouro Nacional do
montante de RS 1.650,00, conforme o art. 32, caput e § 19, inciso VI, da
Resolugdo TSE n2 23.607/2019.

O restante do valor irregular se refere a aplicacao irregular de recursos
recebidos do FEFC, conforme segue discriminado:

1. Pagamentos de combustiveis no valor de RS 1.600,00 para o
fornecedor Comércio de Combustiveis Monumento do Sapateiro
Ltda./Posto de Combustiveis Padre Claret Ltda., CNPJ
02.520.251/0001-22 referente ao abastecimento dos veiculos Placas
IPB4G43, ISS6J73 e JAAS5H25 sem o prévio cadastramento na prestacao
de contas:

Apesar de o candidato ter apresentado os documentos fiscais, a despesa
com o abastecimento destes veiculos ndo cumpre os requisitos previstos
no § 11 do art. 35 da Resolugdo TSE n? 23.607/2019, sendo que ha trés
veiculos cujas placas mencionadas nas notas fiscais, ndo constam
declarados originariamente na prestacdo de contas. Apds a intimacao, o
candidato apresentou manifestacdo no ID 126802827 que ndo foi
suficiente para sanar a falha, pois se resumiu a alegacdo de que houve
erro por parte da empresa fornecedora. Nao houve juntada de qualquer
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comprovagao da corregdo da falha ou esclarecimentos adicionais sobre
eventuais motivos impeditivos da correcao, ja que cumpria ao candidato
e a seu contador fazerem a conferéncia dos documentos fiscais a época
de sua emissao.

Assim sendo, deverd ser recolhido ao Tesouro Nacional o valor de RS
1.600,00, em razao de sua utilizagdo irregular para o pagamento de
despesa de combustivel com veiculos ndao cadastrados na prestacdo de
contas.

2. Pagamento de aluguel no valor de RS 3.538,30 para Blazer
ParticipacGes Societarias Ltda., com base em contrato firmado em
19/06/2024:

Inicialmente, o candidato apresentou contrato de locacdo de imdvel
assinado somente pelo locatario, com reconhecimento de firma no
tabelionato em 13/09/2024, sendo que o inicio do prazo de locagdo, em
tese, havia ocorrido em 16/08/2024, conforme constou na clausula
primeira do contrato. Apds a intimacdo para sanar a auséncia de
assinatura do locador, o candidato juntou aos autos nova copia do
contrato, no ID 126802832, o qual estd devidamente assinado pelas
partes. Entretanto, nessa nova copia, verifica-se que o contrato foi
firmado em 19/06/2024, ou seja, em data anterior a realizacdo das
convencoOes partidarias, que, em 2024, ocorreram de 20 de julho a 5 de
agosto, restando, portanto, descumprida previsao do art. 36, caput e §
29, da Resolugdo TSE n? 23.607/2019, que veda a efetivacdo de gastos
de campanha antes da realizacdo da convencdo partidaria.

Portanto, diante da irregularidade da despesa, devera ser recolhido ao
Tesouro Nacional o valor de RS 3.538,30, por descumprimento do art.
36, caput e § 29, da Resolugdo TSE n2 23.607/2019, que autoriza a
efetivacdo de despesas eleitorais tdo somente apds a realizacdo da
convengao partidaria.

3. Pagamento de pessoal de campanha em valores divergentes para
funcdes e carga hordéria idénticas, no total de RS 43.105,92:

Intimado do relatdrio do exame, o candidato apresentou os contratos de
prestacdo de servicos e os controles de horas/dias trabalhados, porém,
efetivada a andlise técnica dos documentos, ndo restaram justificadas as
divergéncias de valores entre os contratados para a execucdo das
mesmas atividades, bem como ndo ficaram plenamente demonstradas
as horas trabalhadas.

A anadlise das contas detectou a existéncia de divergéncia no valor/dia
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auferido para o pessoal de campanha, conforme o quadro abaixo
extraido do primeiro Parecer Conclusivo emitido (ID 126739048).

Aberto prazo para manifesta¢do acerca da falha em questao, o candidato
se manifestou de forma genérica, alegando que as diferencgas nos valores
pagos aos contratados sdo explicadas por diversos fatores, que a carga
hordria variou conforme a disponibilidade de cada militante, resultando
em pagamentos proporcionais ao tempo trabalhado, que fun¢des mais
complexas, como coordenagdo de equipes ou atividades de maior
responsabilidade, receberam remunerac¢do ajustada a sua relevancia,
gue a experiéncia e qualificacdo também influenciaram os valores, pois
individuos mais capacitados desempenham suas tarefas com maior
eficiéncia e competéncia, justificando uma remuneracdo diferenciada (ID
126802827).

Apontou que outro fator importante foram as condi¢es logisticas e de
deslocamento, que contratados que percorreram maiores distancias ou
atuaram em 4dreas de risco e dificil acesso, como bairros periféricos ou
zonas vulnerdveis, receberam valores ajustados para compensar esses
desafios e que a variagdo nos pagamentos reflete as diferencas legitimas
de trabalho, responsabilidade e condi¢des enfrentadas pelos militantes.

Conforme o art. 35, § 12 da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, as despesas
com pessoal devem ser detalhadas com a identificacdo integral das
pessoas prestadoras de servico, dos locais de trabalho, das horas
trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da justificativa
do prego contratado.

Ainda que, as alegacbes apresentadas pelo candidato representem
fatores que podem influenciar a fixacdo de preco e a remuneragao dos
contratados, o fato é que o candidato deveria ter refletido essas
particularidades nos contratos, mesmo que sob a forma de aditivo, caso
so tivesse constatado a necessidade de pagamentos diferenciados apds
o inicio da campanha eleitoral.

Diante da auséncia de formalizagdo prévia, no texto dos contratos, dos
motivos que levaram a divergéncia de valores ou, alternativamente, da
demonstracao individualizada da corre¢dao dos valores pagos a cada
contratado, invidvel o acolhimento da justificativa apresentada pelo
candidato para afastar o apontamento pela devolugdo do montante de
recursos publicos utilizado para o pagamento da atividade de militancia.

Importante frisar que, tratando-se de aplicacdo de recursos publicos, faz
imperativa a utilizacdo de critérios objetivos para a precificacdo dos
servicos contratados, ndo podendo serem adotados critérios subjetivos
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ou aleatdrios para os gastos em questdo, sob pena de se configurar
situacdo de favorecimento indevido do destinatdrio dos valores.

Dessa forma, uma vez que nao plenamente cumpridos os requisitos do
art. 35, § 122 da Resolugdo TSE n? 23.607/2019, e, verificada a
divergéncia do valor/dia pago aos trabalhadores contratados para
fungdes e carga horaria idénticas, resta configurada a utilizacdo irregular
de recursos publicos, devendo ser efetuado o recolhimento ao Tesouro
Nacional da quantia de RS 43.105,92.

Somados os valores correspondentes ao uso irregular de recursos
provenientes do FEFC, obtém-se o valor de RS 48.244,22, que somados
aos RS 1.650,00 provenientes de fonte ndo identificada, totalizam a
quantia de RS 49.894,22, a ser recolhida ao Tesouro Nacional.

Por fim, dado que o valor apurado corresponde a 9,9051% do total de RS
503.722,52 movimentados na campanha eleitoral, mostra-se vidvel a
aprovacao das contas com ressalvas, nos termos do art. 74, inc. |l, da
Resolugdo n? TSE 23.607/2019.

No recurso (ID 45953447), RAIZER e LUCIANA pedem a reforma da
sentenca “e o afastamento dos apontamentos, declarando a desnecessidade do
recolhimento das glosas”. Em suas razdes, alegam, quanto a auséncia de
identificagdo da origem de recursos usados para o pagamento de despesas com
pessoal, que os registros foram realizados por engano no preenchimento da
planilha de controle da jornada; em relagdo ao pagamento de combustiveis sem
prévio cadastramento dos veiculos na prestagdo, que a inclusdo das placas nas
notas fiscais foi um erro do fornecedor; no tocante ao pagamento de aluguel com
base em contrato firmado antes da convengdo partidaria, houve mero equivoco na
digitacdo da data; e, por fim, no que se refere aos pagamentos dos prestadores de

servigo, sustentam que as diferencgas entre as remuneracdes decorrem dos distintos

graus de complexidade das atividades e da experi€ncia e qualificacdo do pessoal.

Ap6s, foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal, deles
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dando-se vista ao Ministério Publico Eleitoral para elaboracdo de parecer.

II. ANALISE MINISTERIAL

O recurso merece parcial provimento, apenas para pequena

reducao do valor devido ao Tesouro Nacional, pelas razdes adiante expostas.

As alegacoes de erros no preenchimento de documentos e de
boa-fé nao elidem as irregularidades porque, independentemente da inten¢ao ou
do equivoco, permanece o prejuizo a transparéncia e a fiscalizacao e da Justica

Eleitoral sobre a arrecadacao e a aplicacao dos recursos na campanha.

Por outro lado, quanto as divergéncias entre as remuneragdes dos
prestadores de servico, cabe ponderar que os candidatos tiveram despesas com
material grafico impresso, de modo que se presume a realizacao de atividades de
militincia em seu favor. Eles apresentaram os instrumentos contratuais
firmados com o pessoal, contendo a duracio e a carga horaria, e os

comprovantes de pagamento (IDs 45953318 a 45953341).

A sentenca enfoca a diferenca entre os valores pagos para cada um
dos prestadores de servigco. No entanto, os recorrentes apresentaram justificativa
razoavel, no sentido que as contraprestacdoes variaram de acordo com a
complexidade das atividades e da experiéncia e qualificacio dos contratados.
Ademais, € possivel constatar que as verbas foram efetivamente destinadas ao

pagamento dos prestadores.
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Nesse contexto, € cabivel o afastamento do dever de recolhimento ao
Tesouro Nacional, conforme o entendimento recentemente adotado por essa

egrégia Corte Regional:

Teses de julgamento: “1. A auséncia do detalhamento integral exigido
pelo § 12 do art. 35 da Resolugdo TSE n. 23.607/19 ndo implica a
desaprovacdo das contas quando presentes outros elementos que
permitam inferir tais informacdes, sem obstar a fiscalizacdo da Justica
Eleitoral, bem como identificada a destinacdo da verba publica versada
no adimplemento dos préstimos contratados. 2. A comprovagdao da
efetiva prestacdo dos servigos e da destinagdo da verba publica afasta
a necessidade de recolhimento ao Tesouro Nacional.”

(TRE-RS, REI n2 060069425, Rel. Des. Nilton Tavares da Silva, Publicacdo:
30/07/2025)

Nas prestagdes de contas municipais, essa Corte Regional
desempenha func¢ido crucial para a realiza¢ao de justica: a uniformizaciao do
entendimento ante diferentes graus de rigor no exame de contas pelos
cartorios eleitorais. Para tanto, importa considerar as peculiaridades das
candidaturas nas elei¢does municipais, bem como a gravidade relacionada ao
juizo de desaprovagdo, em especial no que respeita ao impacto na vida politica dos
cidaddos que se candidatam a vida publica o dever de recolhimento ao Tesouro

Nacional de recursos que fardo falta nos correspondentes or¢amentos familiares.

Interessa a pratica democratica brasileira que a Justica Eleitoral
nao exija, nos casos concretos, detalhamento maior do que aquele ja
expressamente exigido pela na regulamentacio do TSE em relagcido as
despesas com pessoal (art. 35, §12, da Res. 23.607/2019). Exatamente nesse
sentido, o judicioso acorddo antes invocado, cujo entendimento se aplica a este

caso, em que se observou excesso de rigor do exame nas contas em primeiro grau.
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Por essas razOes, merece ser afastada a determinacao de
recolhimento ao Tesouro Nacional referente as irregularidades apontadas
relacionadas a contratacio de pessoal de campanha, correspondente a R$

43.105,92.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo parcial provimento do recurso, a fim de que,
mantida a aprovacao das contas com ressalvas, seja reduzido o dever de

recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, passando a R$ 6.788,30.

Porto Alegre, data da assinatura eletrOnica.

Alexandre Amaral Gavronski
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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