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Processo n°
Procedéncia:
Recorrente:

Relatora:

TRE-RS-REL-0600488-56.2024.6.21.0070

070* ZONA ELEITORAL DE GETULIO VARGAS/RS
GRAZIELA VANZO E GILBERTO ANTONIO CHIARELLO
DESA. ELEITORAL CAROLINE AGOSTINI VEIGA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATOS AOS CARGO DE PREFEITO E
VICE-PREFEITO. ELEICOES DE 2024. SENTENCA
PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS. RECEBIMENTO
DE RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). EMISSAO
DE CHEQUE NOMINAL NAO CRUZADO. AFRONTA
AO ART. 38, INCISO I, DA RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019. DESPESAS COM MATERIAL GRAFICO
NAO COMPROVADAS. DESCUMPRIMENTO DO
REQUISITO ELENCADO NO ART. 60, § 8 DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. MANUTENCAO DO
DEVER DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. ART. 79, § 1° E ART. 74, III DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. IRREGULARIDADES
APONTADAS QUE REPRESENTAM 36,63% DO TOTAL
DE RECURSOS ARRECADADOS. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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I - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por GRAZIELA VANZO e
GILBERTO ANTONIO CHIARELLO, candidatos aos cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito no municipio de Erebango/RS, contra sentenca que julgou

desaprovadas suas contas de campanha, com fundamento no art. 74, inciso III, da

Resolugao TSE n° 23.607/2019. (ID 46030957)

A desaprovacao decorreu da auséncia de comprovagdo dos gastos
realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
Diante dessa irregularidade, foi determinada a restituicdo ao Tesouro Nacional do

valor de R$ 23.200,00 (vinte e trés mil e duzentos reais).

Irresignados, os recorrentes argumentam que (ID 46030962):

(...) No presente caso, a Justica Eleitoral identificou como irregular o
pagamento de despesa de campanha realizado mediante cheque nominal —
porém ndo cruzado — emitido a empresa fornecedora, a qual, por sua vez,
endossou o titulo para pagamento de obrigagdes com terceiros., vejamos o
cheque:

()

A partir dessa circunstdncia, imputou-se a suposta irregularidade a
campanha dos recorrentes, por entender haver divergéncia entre o
fornecedor declarado e o beneficiario final da ordem de pagamento.

No entanto, conforme reiterada jurisprudéncia dos Tribunais Regionais
Eleitorais, tal situagcdo ndo tem o condao de ensejar, por si sO, a
desaprovagdo das contas. O TRE/MS, no julgamento da Prestacdo de Contas
n°® 0601639-93.2022.6.12.0000, reconheceu que “o cheque ¢ titulo de crédito
que pode ser transmitido por via do endosso” e que “ndo cabe ao candidato
demonstrar o destino que o beneficidrio deu ao pagamento”, desde que haja
prova da regularidade da despesa e da sua efetiva quitacao.
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(..)

No caso dos autos, a parte recorrente apresenta, além da copia do cheque e
sua microfilmagem, declaracdo expressa de quitacdo emitida pela empresa
originalmente contratada, demonstrando que os valores foram corretamente
aplicados na campanha e efetivamente recebidos pelo fornecedor. Assim,
resta evidenciado que ndo houve qualquer desvio de finalidade ou ma
aplicacdo dos recursos publicos, tratando-se, no méaximo, de falha formal
incapaz de comprometer a lisura das contas prestadas.

(..)

No que se refere a nota fiscal emitida pela empresa fornecedora de materiais
de campanha, ainda que esta tenha descrito de forma genérica os produtos
entregues, ao se referir apenas a aquisi¢do de "material de publicidade para
campanha eleitoral 2024", sem especificar o tipo de material (se impresso ou
digital) ou suas caracteristicas técnicas, tal omissdo ndo possui forga
suficiente para ensejar a desaprovagdo das contas. Trata-se de falha de
natureza meramente formal, que ndo compromete a comprovagdo do gasto
realizado nem tampouco evidencia qualquer desvio de finalidade na
aplicag@o dos recursos publicos.

Isso porque a documentagdo constante nos autos comprova, de forma
inequivoca, a regularidade da despesa. H4, nos autos, copia do orgamento
prévio enviado pela empresa, no qual se encontram discriminados os itens
fornecidos, como banners, santinhos, colinhas, planilhas, entre outros, em
quantidades e formatos compativeis com a nota fiscal posteriormente
emitida. Além disso, o pagamento foi realizado mediante cheque nominal e
cruzado, conforme registrado na prestacao de contas, o qual foi devidamente
compensado, comprovando-se a efetiva quitagdo da despesa junto a
empresa.

Ademais, ha nos autos indicagdo dos materiais realizados pela empresa, o
que demonstra a efetiva prestagdo do trabalho. Dessa forma, ndo subsiste
qualquer davida quanto a destinacdo correta dos recursos publicos e a
efetiva execucdo da despesa.

Diante desse conjunto probatdrio robusto, ¢ plenamente possivel concluir
que a falha formal na descri¢do da nota fiscal foi suprida por documentos
complementares idoneos, os quais conferem plena transparéncia a operagao
realizada e demonstram a lisura da movimenta¢do financeira. Assim, em
respeito aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, requer-se o
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reconhecimento da regularidade da despesa, com a consequente aprovagao
das contas, afastando-se qualquer conclusao pela existéncia de
irregularidade substancial.

(..)

O valor ora entendido com irregular, representa baixo percentual em relagao
ao valor total recebido, de modo que incide a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, notadamente porque hd comprovacao
complementar de quais materiais foram realizados, cuja proposta esta
assinada pela responsavel pela empresa fornecedora, além de coépia dos
materiais indicados.

Nao obstante, ha indicacdo de pagamento via cheque cruzado e nominal,
estando regular a forma do pagamento.

Desse modo, ndo podem os recorrentes serem prejudicados em razdo de
vicio formal na emissao da nota fiscal, a qual ¢ de responsabilidade da
fornecedora emitir. Estando comprovada a realizagdo do trabalho e o
respectivo pagamento, ndo ha que se falar em irregularidade.

()

Em relacdo a suposta irregularidade de doagdo de pessoa fisica, necessario
pontuar que equipe presmuiu a auséncia de capacidade financeira,
simplesmente por meio de Cadastro Geal de Empregados ¢ Desempregados
(CAGED), realizada em 02/12/2024. Ocorre que Evandro Chiarello,
trabalha na atividade rural, nas propriedades da familia, por esse motivo ndo
foi constatada qualquer informacao via CAGED. Desse modo, ndo se pode
presumir alguma irregularidade, simplesmente através de uma so pesquisa.

Consoante declaragdo de imposto de renda em anexo, os rendimentos
tributarios auferidos por Evandro em sua ultima declaragdo foi de R$
77.905,27 — para o ano calendario de 2024, ou seja, a doagao foi inferior aos
10% permitidos pela legislacdo, estando dentro da viabilidade legal.

Ja no ano de 2023, a declaragdo indicou rendimentos tributaveis em R$
115.575,37, conforme documentos anexos. Assim, ndo ha que se falar em
incapacidade financeira, tampouco irregularidades na doagao.

(...)
Pelo exposto requer:

a) Que seja recebido o presente recurso pelo juizo da 070* Zona Eleitoral de
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Gettlio Vargas, com a analise do pedido de retratacdo da sentenga que
desaprovou as contas, a fim de que sejam julgadas aprovadas, sem
necessidade de devolugdo do valor de R$ 23.200,00 (vinte e trés mil e
duzentos reais). Subsidiariamente, caso nao seja esse o entendimento, que as
contas sejam julgadas aprovadas com ressalvas;

Ap0s, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se & manifestagio.
I1 - FUNDAMENTACAO.

Nao assiste razao aos recorrentes. Vejamos.

A insurgéncia recursal refere-se a desaprovacao das contas, diante da ndo
comprovacao de despesas realizadas com recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), em razao da emissdao de cheque nominal ndo
cruzado para a realizagdo de um pagamento e auséncia de detalhamento de material

grafico adquirido para a campanha.

A Unidade Técnica desse egrégio Tribunal apontou que (ID 46030953):

(...) 4.1. Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC

Com base nos procedimentos técnicos de exame e na analise documental,
foram constatadas irregularidades na comprovagdo dos gastos com o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha.

4.1.1 Nao ficou comprovado o pagamento ao fornecedor

Com base nos procedimentos técnicos de exame e na analise documental,
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foram constatadas irregularidades na comprovagao dos gastos com o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha:

A — Débito bancario cujo beneficiario do pagamento ndo ¢ o fornecedor dos
produtos ou servigos que consta na prestacdo de contas e na nota fiscal.
Assim como nao foi apresentada documentacdo bancaria comprovando
pagamento ao correto destinatario dos recursos, ndo ficou comprovado que o
fornecedor recebeu o pagamento, conforme art. 38 da Resolucdo TSE
23.607/2019. Além disso, ndo ficou comprovado que o pagamento foi
realizado através de CHEQUE NOMINAL E CRUZADO.

Débito irregular:
Valor: R$ 17.000,00
Fornecedor: LOREN CRISTINE BOTH VOOS

Beneficiario do cheque que consta nos extratos eletronicos: LOTARIO
SCHUMACHER

Numero do cheque: 000003
4.1. 2. Gasto nao detalhado
Gasto irregular:

Valor: R$ 6.200,00

Fornecedor: SANDRA LIS TERESINHA PIMENTEL, CNPI:
45.400.525/0001-52

Numero do cheque: 00004

A - A documentacdo apresentada niao possui descricdo detalhada da
operacdo, a nota fiscal informa que foi produzido um "material de
publicidade”, mas ndo informa que material foi esse. E necessaria a
descricdo qualitativa e quantitativa dos materiais adquiridos para a
campanha. Caso seja um material impresso, o documento fiscal apresentado
ndo possui as dimensdes do material impresso produzido, observado o §8°
do art. 60 da Resolugdo TSE 23.607/2019. A nota fiscal afirma que um
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unico item custou R$ 6.200,00, mas nao informa que material é esse.

Assim, por ndo comprovagao dos gastos com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, considera-se irregular o montante de
R$ 23.200,00, passivel de recolhimento ao Tesouro Nacional, nos termos do
art. 79 da Resolug¢ao TSE n. 23.607/2019.

(..)
5. INDiCIOS DE IRREGULARIDADE

Os indicios de irregularidades sdo apontamentos relacionados a verificagao
de possiveis irregularidades de doadores e/ou fornecedores de campanha, os
quais sdo apurados e disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral,
necessitando da manifestacdo e/ou comprovagao do candidato.

Observados os Procedimentos Técnicos de Exame - PTE do Tribunal
Superior Eleitoral, foram identificados os seguintes indicios:

5.1. Mediante a integracdo do moédulo de analise do SPCE e da base de
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
realizada em 02/12/2024, foi identificado o recebimento DIRETO de
doagdes efetuadas por pessoas fisicas desempregadas ha mais de 120 dias no
CAGED, o que pode indicar auséncia de capacidade econdmica para fazer a
doagao:

DOAGOES REALIZADAS COM INDICIOS DE AUSENCIA DE CAPACIDADE ECONOMICA

DATA DACFF DOADOR RECIBO VALOR DADATA DO ULTIMO
APURAGCA ELEITORA DOACAQ DESLIGAMENTO
o] L NO CAGED

02/12/2024 018.973.18 EVANDRO CHIARELLO 000451185 4.000,00 01/04/2017
H 081RS000
006E

! Obrigatorio na hipotese de doagGes estimaveis em dinheiro ou recebidas pela internet (3 exce¢do do financiamento
coletivo).

A apuragdo dos indicios de irregularidade obedece ao rito do art. 91 da
Resolugao TSE 23.607/2019. Ainda, conforme previsdao contida no §4°, do
art. 91 da Res. TSE n. 23.607/2019, que possibilita a utilizacao dos indicios
como informacao de inteligéncia no exame técnico de contas, o prestador
devera manifestar-se sobre os indicios acima disponibilizados.
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(..)

Houveram irregularidades na aplicacdo de recursos publicos, no montante
de R$ 23.200,00.

Finalizada a analise técnica das contas, o total das irregularidades foi de R$
23.200,00 e representa 36,63% do montante de recursos recebidos (R$
63.321,95). Assim, como resultado deste Parecer Conclusivo, recomenda-se
a desaprovacdo das contas, em observancia ao art. 74 da Resolu¢ao TSE n.
23.607/2019.

No caso em tela, os candidatos efetuaram pagamento no valor de R$
17.000,00 (dezessete mil reais), através de cheque nominal ndo cruzado (ID 46030965),
a LOTARIO SCHUMACHER, porém o fornecedor do servigo que consta na
prestacdo de contas ¢ LOREN CRISTINE BOTH VOOS.

Nessa toada, além da divergéncia entre fornecedor e beneficiario, que
enseja duvida acerca da real destinagdo dos recursos de campanha, a legislacao
eleitoral estabelece, conforme disposto no artigo 38, inciso I, da Resolu¢ao TSE n°
23.607/2019, a necessidade de que os cheques utilizados para adimplemento de
gastos devam ser emitidos na forma nominal e cruzada, requisito ndo cumprido pelos
candidatos. Tal sistematica, com o atributo de conferir transparéncia aos recursos
aplicados na campanha, visa a triangulacdo do pagamento entre prestador de contas,
fornecedor e instituicdo bancaria, que indicara a conta bancaria que efetivamente foi

destinataria do recurso.

Logo, os documentos acostados pelos recorrentes em sede recursal,
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consistentes na declaracdo da empresa fornecedora, copia do cheque nominal ndo
cruzado e imagens de Whatsapp, ndo se mostram habeis a comprovar, de forma
adequada, as despesas realizadas, ndo restando sanada a irregularidade apontada pela

unidade técnica.

Ademais, foram adquiridos “materiais de publicidade”, no montante de
R$ 6.200,00 (seis mil e duzentos reais) sem que tenha sido realizada descrigdo
detalhada desses recursos na prestagao de contas, em desacordo com o artigo 60, § 8
da Resolucao TSE N° 23.607/2019, que estabelece justamente a necessidade de que

os materiais impressos tenham suas dimensoes e peculiaridades esclarecidas.

Cabe ressaltar que, ao contrario do que foi arguido pelos recorrentes, os
vicios identificados ndo constituem falha meramente formal, mas sim irregularidade
grave na seara da prestagdo de contas, que compromete a lisura e transparéncia das

elei¢cdes, ensejando a devolugdo de valores e a desaprovagao das contas em questao.

Ainda, as irregularidades apuradas, no valor de R$ 23.200,00 representam
36,63% do total de recursos arrecadados ( R$ 63.321,95), percentual que afasta a
possibilidade de aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, nao

sendo possivel a aprovacao das contas sequer com ressalvas.

Portanto, nio deve prosperar a irresignacido, mantendo-se a sentenca
pela desaprovacao das contas, nos termos do art. 74, inciso III da Resolucao TSE n°

23.607/2019, bem como o dever de recolhimento ao Tesouro Nacional do montante
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de R$ 23.200,00, conforme previsto no art. 79, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019.

Diante disso, o desprovimento do recurso ¢ medida que se impde.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 29 de agosto de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral
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