PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-99467/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Agravo de Instrumento n° 0600195-68.2025.6.21.0000

Agravante: PARTIDO DOS TRABALHADORES - NACIONAL

Agravado: JUIZO DA 010* ZONA ELEITORAL DE CACHOEIRA DO SUL
Relator: DESA. ELEITORAL CAROLINE AGOSTINI VEIGA

PARECER

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. INOCORRENCIA DE PRECLUSAO.
PRESTACAO DE CONTAS DE DIRETORIO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE FUTUROS REPASSES
DO FUNDO PARTIDARIO A ESSE ORGAO
PARTIDARIO. IMPOSSIBILIDADE DE
RECOLHIMENTO DO FUNDO PARTIDARIO DO
DIRETORIO NACIONAL. ART. 48, § 4°, IV E ART. 49
DA RESOLUCAO TSE N° 23.604/2019. PARECER
PELO PROVIMENTO DO RECURSO.

I - RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo diretdrio nacional
do Partido dos Trabalhadores contra decisao da 10* Zona Eleitoral de Cachoeira do

Sul/RS nos autos do cumprimento de sentenga n°® 0000041-16.2018.6.21.0010, que
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nao conheceu das razdes do ora agravante “junto ao petitorio de ID 127096016,

porquanto “ndo obedecida forma e prazo para irresignacao” (ID 127291119).

Conforme a decisdo agravada: a) o mencionado cumprimento de
sentenca refere-se a prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2017 e foi
movido pela UNIAO FEDERAL contra o diretorio municipal do PT de Cachoeira
do Sul; b) o TSE foi comunicado para promover o “desconto direto do valor do
Fundo Partidario destinado ao diretorio nacional do PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT, com decote do valor apenado”; ¢) “em 09/04/2025,
sobreveio simples petitério do diretério nacional do partido (ID 127096016),
aduzindo a inexisténcia de responsabilidade solidaria entre as agremiacoes
partidarias nacional, regional e municipal e requerendo a restituicdo dos valores
descontados da conta bancaria do Diretorio Nacional”; d) consta nos autos
“comprovante de recolhimento datado de 30/10/2024, no valor de R$ 10.352,52
efetuado junto a conta bancaria do diretorio nacional do PARTIDO DOS
TRABALHADORES”; e) “o decisério de aplicagdo do disposto no art. 32-A, §1°,
da Res. TSE n° 23.709/2022 fora proferido em 27/10/2023 e a agremiacgdo
municipal fora intimada para ciéncia; nenhuma irresignacdo sobreveio dela”; f)
“somente mais de 05 meses depois de implementada a medida executiva € que o
terceiro (diretorio nacional) se apresenta nos autos e requer a restituicao do importe
[por meio de ‘simples petitorio’]”; g) “a norma processual civil de regéncia, a ser

observada in casu, ¢ a aquela constante do art. 674, caput, do CPC, que regra o
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instrumento de embargo promovido por terceiro para fins de protecdo dos

direitos afetados por decisao proferida em processo do qual ndo seja parte” (g. n.).

Irresignado, o agravante alegou preliminarmente que: a) “antes da
prolacao da decisdo que deferiu o desconto e da efetivagdo da medida executiva de
desconto do Fundo Partidario, o Diretério Nacional do Partido dos
Trabalhadores nao foi devidamente citado ou intimado para se manifestar nos
autos, sendo diretamente afetado por uma constricdo patrimonial sem o devido
processo legal”; b) “todos os atos que ensejaram a constricdo patrimonial do
Diretério Nacional, sem a sua prévia e regular citagdo, sdo nulos de pleno direito”;
c) “a impenhorabilidade dos recursos do Fundo Partidario, prevista no art. 833,
X1, do CPC, e a nulidade decorrente da auséncia de citagdo valida do diretorio
Nacional, tém natureza de matéria de ordem publica”; d) “negar a analise de tal
matéria sob o argumento de preclusido formal ¢ subverter a finalidade do processo
e permitir a consolidagdo de uma ilegalidade manifesta”; e) “o principio da
instrumentalidade das formas, tdo caro ao processo civil moderno, deve
prevalecer, permitindo que a substancia do direito seja analisada em detrimento de
formalismos que impedem o acesso a justi¢a e a correcdo de vicios insanaveis”. No

mérito, sustentou que: a) “ao aplicar o art. 41, § 1°, e art. 32-A, § 1°, da Resolugdo

TSE n°® 23.709/2022 para manter a determina¢do do desconto no Fundo Partidario
do Diretorio Nacional, a decisdo deixou de observar a norma mais especifica e

aplicavel ao caso (Res. TSE n° 23.604/2019, art. 48, § 4°, IV), incorrendo em
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evidente erro de direito”; b) “a Lei n° 9.096/95, diploma legal de hierarquia
superior as Resolucdes do TSE, consagra o principio da independéncia financeira e
da responsabilidade individual das instancias partidarias”, seu “art. 15-A ¢
expresso ao afastar a solidariedade; c) “a lei ¢ inequivoca: a responsabilidade é
exclusiva do orgio municipal, excluida a solidariedade de outros orgiaos de
direcio partidaria, como o Diretorio Nacional”; d) “a protecao do 6rgao nacional
frente a atos dos orgdos inferiores € reforgada pelo art. 49 da mesma Resolugao
TSE n° 23.604/2019”. Com isso requereu a reforma da decisdo agravada “para que,
reconhecendo a inaplicabilidade do desconto direto sobre as cotas do Fundo
Partidario deste Peticionante, seja oficiado o TSE para a restitui¢ao do valor de R$

10.352,32 indevidamente recolhido” (ID 46016991 - g. n.).

Com contrarrazdes (ID 46045518), deu-se vista a esta Procuradoria

Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.

I1 - FUNDAMENTACAO.

Assiste razao ao recorrente. Vejamos.

Em sede preliminar, ressalta-se que o comparecimento espontaneo do
embargante nos autos da execu¢do supriu a falta da citacdo (art. 239, § 1° do

CPC).
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Por outro lado, ha que se reconhecer que “a preclusdo é um
fenomeno endoprocessual, que somente diz respeito ao processo em curso € as

suas partes, nao alcancando direito de terceiro” (STJ, Agint no AREsp: 2184536 RJ
2022/0245357-0, Terceira Turma, Relatora: NANCY ANDRIGHI, Data de Publicacdo: DlJe

31/05/2023 - g. n.). Assim, sobre o momento para a oposi¢do dos embargos de

terceiro, convém atentar-se a seguinte licdo do processualista Elpidio Donizetti:

Quanto ao prazo de cinco dias, deve-se fixar o termo inicial para
oposicdo dos embargos a partir da data da inequivoca ciéncia do
terceiro acerca do ato de constricdo judicial, que ndo necessariamente
coincidird com o dia da arrematagdo, da adjudicagdo ou da alienagdo
particular. Trata-se de entendimento consolidado na jurisprudéncia e que
deve ser mantido no CPC/2015, ja que néo se justifica exigir do terceiro
o cumprimento do prazo se ndo foi parte no processo e nao recebeu
qualquer comunicado para que viesse a juizo defender seus direitos
sobre 0 bem objeto da constri¢do.'

Ora, como ndo consta nos autos comprovagdo referente a data da
inequivoca ciéncia do terceiro (diretério nacional) quanto ao ato de constricao
judicial em debate, deve ser afastada eventual preclusao temporal sobre sua

impugnagado no processo de cumprimento de sentenca.

Por fim, ainda preliminarmente, cabe ressaltar que a peticdo do
partido, com efeito, deveria ter sido recebida como embargos de terceiro, em
homenagem ao principio da fungibilidade, da instrumentalidade das formas, da

ampla defesa e da efetividade do processo, amplamente invocados em casos

' DONIZETTI, Elpidio. Curso de Direito Processual Civil. 27* ed. Barueri/SP: Atlas, 2024, p. 876 (g. n.)
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semelhantes.

No que tange ao mérito, tem-se que, sobre as sancdes relativas as

prestacoes de contas partidarias, a Resolucao TSE n°® 23.604/2019 assim dispde:

Art. 48. A desaprovacao das contas do partido implicard a sang¢ao de
devolugdo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de
até¢ 20% (vinte por cento) (art. 37 da Lei n° 9.096/95) .

§ 1° A sancao a que se refere o caput sera aplicada exclusivamente a
esfera partidaria responsavel pela irregularidade, ndo suspendendo o
registro ou a anotacdo de seus orgaos de dire¢ao partidaria nem tornando
devedores ou inadimplentes os respectivos responsaveis partidarios (art.
37, § 2°,da Lei n° 9.096/95) .

[...]

§ 4° O pagamento da san¢do imposta ao o6rgao do partido politico que
faca jus ao recebimento de recursos provenientes do fundo partidario, nos
termos do art. 17, § 3° da Constituigdo da Republica , observada a
gradagdo prevista no art. 3° da Emenda Constitucional n® 97 , deve ser
feito por meio de desconto nos futuros repasses de quotas do Fundo
Partidario, observando-se que:

[.]

IV - inexistindo repasse futuro aos orgaos partidarios municipais e
estaduais que permita a realizacdo do desconto previsto neste artigo,
o pagamento devera ser efetuado diretamente pelo érgao partidario
sancionado.

[.]

Art. 49. O orgao nacional do partido politico nido deve sofrer a
suspensio das quotas do Fundo Partidario nem qualquer outra
punicio como consequéncia de atos praticados por 6rgaos regionais
ou municipais.

Pois bem, considerando que, segundo relatado pelo proprio Juizo, o

diretorio regional informou “inexistirem repasses a serem feitos ao diretdrio

Chave d9a3cl18e. clca29ba. 1ccd6a9d. 5ef 5a987
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municipal” (ID 127291119, p. 1, do proc. originario), tem-se que, de acordo com o
previsto na legislacdo eleitoral acima, as sancdes decorrentes da prestagdo das
contas do diretéorio municipal devem ser aplicadas exclusivamente a esfera

partidaria responsavel pela irregularidade e ndo ao diretorio nacional.

Dessa forma, deve prosperar a irresignacio, a fim de que o diretorio
nacional seja restituido dos valores indevidamente recolhidos de sua conta

bancaria.

IIT - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo provimento do recurso.

Porto Alegre, 5 de agosto de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral

DC
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