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Processo n°
Procedéncia:
Recorrente:

Relator:

I - RELATORIO.

TRE-RS-REL-0600523-30.2024.6.21.0033

033* ZONA ELEITORAL DE PASSO FUNDO/RS
LEANDRO PEREIRA DOS SANTOS

DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2024. CANDIDATO A
VEREADOR. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO DO
FEFC. NOTA FISCAL SEM AS DIMENSOES DE
MATERIAL IMPRESSO. AFRONTA AO ARTIGO 60, § 8
DA RESOLUCAO TSE 23.607/2019. MANUTENCAO DO
DEVER DE RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por LEANDRO PEREIRA DOS

SANTOS, candidato a vereador em Passo Fundo/RS, contra sentenca que julgou as

contas desaprovadas referentes & movimentagdo financeira de 2024, com fulcro no
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art. 74, inciso II, da Resolucao TSE n° 23.607/2019, ¢ determinou o recolhimento do

valor de R$ 1.700,00 ao Tesouro Nacional (ID 46063543).

A desaprovagao decorreu da auséncia de comprovacdo de gastos
realizados com recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC). Diante de tais irregularidades, foi determinado o recolhimento de R$

1.700,00 (mil e setecentos reais) ao Tesouro Nacional.

Irresignado, o recorrente argumenta que (ID 46063565):

(...) 2.3 DO MERITO

2.3.1 DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE

A 1. sentenga, embora tecnicamente fundamentada, deixou de aplicar
adequadamente os principios da razoabilidade e proporcionalidade que
devem nortear a analise das prestagdes de contas eleitorais.

E certo que a irregularidade apontada refere-se exclusivamente a auséncia
de especificacdo das dimensdes do material grafico no corpo da nota fiscal,
nao havendo qualquer divida quanto a realiza¢ao do gasto ou desvio de
finalidade dos recursos publicos, INCLUSIVE FORAM JUNTADOS
DOCUMENTOS QUE COMPROVAM QUE O MATERIAL
CONFECCIONADO ESTAVA DENTRO DO QUE A LEI PREVE,
HAVENDO PORTANTO SOMENTE UM ERRO FORMAL COMETIDO
POR TERCEIROS

232 DA BOA-FE E DO CUMPRIMENTO SUBSTANCIAL DAS
OBRIGACOES

O requerente agiu com absoluta boa-fé (...)

2.3.3 DA JURISPRUDENCIA DO TSE SOBRE IRREGULARIDADES
FORMAIS
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O Tribunal Superior Eleitoral tem se posicionado de forma cada vez
mais garantista em relacdo a irregularidades meramente formais,
priorizando a substancia sobre a forma.

Precedente relevante — TSE tem entendido que alguns requisitos devem
ser preenchidos 1) falhas que ndo comprometam a lisura do balango; i1)
percentual inferior a 10% ou valor absoluto irrisorio em relagcdo ao total
da campanha,; e iii) auséncia de ma-fé do prestador.

No caso, nao houve ma-fé do prestador muito menos comprometimento
de seu balanco, motivo pelo qual deve ser reformada a sentenca.

2.3.4 DA DESPROPORCIONALIDADE DA SANCAO APLICADA

A desaprovacao das contas representa sanciao desproporcional em
relacdo a irregularidade constatada, considerando que:

a) Nao houve prejuizo ao erario ou desvio de recursos;

b) Nao houve lesdo ao patrimonio publico;

¢) A irregularidade ¢ exclusivamente formal;

d) O candidato demonstrou boa-fé ¢ tentou sanar a falha;

e) Foi apresentada documentacio alternativa comprobatoria.

23,5 DO ERRO DE APLICACAO DOS PARAMETROS
JURISPRUDENCIAIS

A 1. sentenga aplicou equivocadamente os pardmetros de 10% sobre a
arrecadacdo total, quando deveria considerar que:

a) A irregularidade ¢ meramente formal, ndo material;
b) Nao ha indicios de ma-fé ou desvio de finalidade;

c¢) Os recursos foram efetivamente aplicados na campanha;

d) A documentacio (nota fiscal) comprova a aquisi¢cdo do material.

A jurisprudéncia que estabelece o limite de 10% refere-se a
irregularidades materiais que comprometem a higidez das contas, nao
se aplicando a vicios exclusivamente formais.

2.3.6 DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO
ILICITO

A determinacdo de recolhimento integral do valor ao Tesouro Nacional,
quando o material foi efetivamente adquirido e utilizado na campanha,
configuraria enriquecimento ilicito do Estado em detrimento do
candidato, ORA ENTAO O CANDIDATO VAI SER PENALIZADO
DUAS VEZES POR ATO QUE NAO TEVE CULPA ALGUMA?.

2.3.7 DOS PREJUIZOS DECORRENTES DA DESAPROVACAO
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A manutencdo da r. sentenca causara prejuizos desproporcionais ao
requerente:

a) Anotacio negativa no cadastro eleitoral (ASE 230); b) Recolhimento
forcado de valor ja legitimamente gasto; c¢) Precedente negativo para
futuras candidaturas; d) Violacdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

III - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia que se digne:

3.1 PEDIDO PRINCIPAL

CONHECER do presente recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
INTEGRAL para:

a) REFORMAR a r. sentenga recorrida;

b) APROVAR COM RESSALVAS as contas de campanha do
requerente;

c) DISPENSAR o recolhimento do valor de R$ 1.700,00 ao Tesouro
Nacional;

3.2 PEDIDOS SUBSIDIARIOS

Na eventualidade de ndo acolhimento integral do pedido principal:

a) Que seja reduzido o valor a ser recolhido, considerando-se que parte
do material possui especificagdes adequadas;

b) Que seja reconhecida a boa-fé do candidato e aplicado regime mais
benéfico de recolhimento.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se a manifestacio.
IT - FUNDAMENTACAO.

Nao assiste razao ao recorrente. Vejamos.

A 1nsurgéncia recursal versa sobre a aprovagao de contas com ressalvas e

o afastamento do dever de recolhimento dos valores considerados irregulares ao
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Tesouro Nacional.

A Unidade Técnica desse egrégio Tribunal indicou que (ID 46063544):

()

Do exame de regularidade de despesas realizadas com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC e Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — FP

Com base nos procedimentos técnicos de exame e analise dos extratos
bancarios eletronicos, disponibilizados pelo TSE, assim como na
documentacao apresentada nesta prestagdo de contas, foram constatadas
irregularidades na comprovagdo dos gastos com o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, quando da emissao do Relatorio de Exame
de Contas ID 127408490.

Foram identificadas as seguintes inconsisténcias nas despesas pagas com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
contrariando o que dispdem os arts. 35, 53, inciso II, alinea “c”, e 60 da
Resolugao TSE n® 23.607/2019:

a) Auséncia das dimensdes de material grafico

O documento fiscal, N° 56953819, do fornecedor DIONATAN LEMOS
DE OLIVEIRA, CNPJ 47.952.010/0001-90, datado de 26/09/2024, no
valor integral da NF de R$ 2.500,00, sendo que os itens irregulares
somam R$ 1.700,00, pago com verbas oriundas do FEFC, ndo possui as
dimensdes dos materiais impressos produzidos, observado o §8° do art.
60 da Resolugdo TSE 23.607/2019.

Em sua manifestacao (ID 127438898), o candidato informa que solicitou
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ao fornecedor que emitisse a carta de correcdo eletronica dos itens que
ficaram sem as dimensdes, o que ndo foi possivel. Diante da
impossibilidade da realizagdo da carta de correcao eletronica, juntou aos
autos imagem do orcamento solicitado em que constam as medidas dos
itens confeccionados para o candidato.

Em que pese o pronunciamento do prestador, ndo apresentou prova
material dos impressos, nem de carta de correcdo eletronica/SEFAZ da
nota fiscal, ndo sendo possivel aferir as dimensdes do material impresso
produzido, observado o §8° do, art. 60, da Resolucao TSE 23.607/2019.
Assim, por ndo comprovagdo dos gastos com recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha — FEFC, considera-se irregular o
montante de R$ 1.700,00, passivel de devolugdo ao Tesouro Nacional,
conforme o art. 79, §1° da Resolucao TSE 23.607/2019.

Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — FP
Com base nos procedimentos técnicos de exame e na analise documental,
nao houve recebimento e aplicagdo de recursos oriundos do Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos.
CONSIDERACOES FINAIS

(..)

CONCLUSAO

A falha apontada no presente exame importa no valor total de R$
1.700,00, a qual representa 45,32% do total de recursos utilizados na
campanha.

Para fins do art. 72 da Resolu¢dao TSE 23.607/2019, antes da emissao

deste Parecer Conclusivo, foi dada oportunidade especifica de
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manifestagdo ao prestador de contas, para a juntada de documentos e
esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas no Relatorio de
Exame de Contas (ID 127408490). Nestes termos, certifico que nao ha
fatos novos neste Parecer Conclusivo.

A irregularidade ultrapassa o valor de R$ 1.064,10 e o percentual de
10%, impedindo a aplicagdo dos principios da razoabilidade de
proporcionalidade, de acordo com a jurisprudéncia do TRE RS.

Ao final, considerando o resultado dos exames técnicos empreendidos na
prestacio de contas, recomenda-se a DESAPROVACAO DAS
CONTAS, nos termos do art. 74, inciso III, Resolucdo TSE n.
23.607/2019. A irregularidade esta sujeita a devolucao ao Erario na

forma do art. 79, §1° da Resolugao TSE 23.607/2019.

A despeito de o recorrente argumentar que nao hd qualquer vicio na
prestacao de contas, tal alegagdo ndo merece prosperar. Isso porque o artigo 60,§8 da
Resolugao 23.607/2019 ¢ expresso no sentido de que a comprovagdao dos gastos
eleitorais com material de campanha deve indicar no corpo do documento fiscal as

dimensdes do material produzido.

Ademais, a simples alegagdo de boa-f¢ ndo ¢ suficiente para afastar a
irregularidade relacionada ao recurso do Fundo de Financiamento de Campanha
(FEFC), uma vez que se trata de norma de cardter objetivo, de facil compreensado e
observancia, cuja finalidade ¢ resguardar a igualdade e transparéncia no processo

eleitoral.
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Cabe ressaltar que as irregularidades apuradas, no valor de R$ 1.700,00,
correspondem a 45,32% do total de recursos arrecadados, percentual que afasta a
possibilidade de aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
invocado pelo recorrente, ndo sendo possivel a aprovagdo das contas sequer com

ressalvas.

Assim, nao deve prosperar a irresignagdo, mantendo-se a sentenga pela
desaprovagdao das contas, nos termos do art. 74, inciso II, da Resolu¢ao TSE n.
23.607/2019, assim como o dever de recolhimento do montante de R$ 1.700,00 (mil e
setecentos reais) ao Tesouro Nacional, conforme previsto no art. 79, § 1° da

Resolucao TSE n® 23.607/2019.
III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 16 de setembro de 2025.

JANUARIO PALUDO

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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