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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0600067-54.2024.6.21.0074 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: 074° ZONA ELEITORAL DE ALVORADA

Recorrente: ELEICAO 2024 - VERONICA TAMARA DA SILVA ORTIZ - VEREADOR
Relator: DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

RECURSO  ELEITORAL. ELEICAO  2024.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A
VEREADOR. DESAPROVACAO EM 1° GRAU EM
RAZAO  DE IRREGULARIDADE  NA
COMPROVACAO DA APLICACAO DE RECURSOS
DO FEFC. JUSTIFICATIVA DO VALOR PAGO.
PRESUNCAO DE ATOS DE CAMPANHA.
DEMONSTRACAO DA DESTINACAO DAS VERBAS
PUBLICAS. PARECER PELO PROVIMENTO DO
RECURSO.

Exmo. Relator,

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I. RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por VERONICA TAMARA DA
SILVA ORTIZ, diplomada suplente ao cargo de vereador de Alvorada na Eleicao
2024, contra sentenca desaprovou suas contas relativas a arrecadagdo e a

aplicacdo de recursos em sua campanha, em cujo dispositivo se 1€:

Ante o exposto, DESAPROVO as contas apresentadas pela candidata a
vereadora VERONICA TAMARA DA SILVA ORTIZ nas Elei¢cdes
Municipais de 2024, com fundamento no art. 74, inciso Ill, da
Resolugdo TSE n? 23.607/2019, devendo ser recolhido o valor de
R$48.702,50 (quarenta e oito mil setecentos e dois reais e cinquenta
centavos) ao Tesouro Nacional, incorrendo sobre tal quantia
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atualizacdo monetdria e juros de mora a partir do termo final do
prazo para prestacdo de contas, conforme art. 39, inc. IV, da
Resolugdo TSE 23.709/22. A comprovacdo do recolhimento devera
ser juntada aos autos.

As contas foram desaprovadas, em consonincia com a manifesta¢ao
do 6rgao ministerial de 1° grau (ID 45946637), em razao de irregularidades indicadas
pelo setor técnico em parecer conclusivo (ID 45946635), conforme a sentenga (ID

45946645):

(...) Entendo que a tabela trazida pelo prestador de contas na primeira
manifestacdo, elide boa parte da irregularidade constante no
apontamento, tendo sido corrigidos os locais de trabalho, que foram
especificados, as horas trabalhadas, que foram informadas, e as
atividades, que foram minimamente especificadas.

No entanto, as justificativas no que tange aos pregos praticados nao
merecem guarida em alguns casos, pois estao acima da média no
municipio de Alvorada, conforme se afere na tabela que segue:
[imagem]

Na tabela alhures, é possivel comparar os valores pagos por candidatos e
candidata que tiveram votagdes mais expressivas que a prestadora de
contas neste municipio, inclusive sendo a maioria deles eleitos.

Nota-se que a candidata pagou R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para
seu coordenador de campanha, enquanto o valor mais alto pago, por
candidato concorrente, para cargo similar foi R$8.000,00 (oito mil reais),
havendo uma consideravel diferenca de R$17.000,00 (dezessete mil
reais).

Quanto aos servicos de logistica e transporte, foi possivel encontrar
valor compativel, de R$10.000,00 (dez mil reais).

Porém, as atividades de militdncia de Odair Flores Kruel, Vitor Maciel
Rodrigues, Helen F. Cunha da Silva e Carina de Aguiar dos Santos, foram
pagas de forma discrepantes em relacdo a prdatica recorrente nas
Eleicdes 2024, em Alvorada/RS. O maior valor pago encontrado, para
atividade similar, foi de RS$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
enquanto as pessoas citadas receberam, respectivamente, R$6.450,00
(seis mil quatrocentos e cinquenta reais), 6.450,00 (seis mil quatrocentos
e cinquenta reais), R$6.000,00 (seis mil reais) e 4.802,50 (quatro mil
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oitocentos e dois reais e cinquenta centavos). (...)

Diante de tudo quanto visto acima, tenho que as comparagdes trazidas
pela prestadora de contas ndo merecem ser acolhidas, ja que tomam
por base praticas da capital galcha, onde, obviamente - por se tratar da
cidade de maior relevancia politica do estado -, as cifras sdo maiores. (...)

Por fim, friso que soma das irregularidades apontadas no item 4.1.1
(RS48.702,50 - quarenta e oito mil setecentos e dois reais e cinquenta
centavos) representa 41,27% dos recursos recebidos financeiramente
pela candidata (R$118.000,00 - cento e dezoito mil reais), conforme é
possivel aferir no Extrato Final da Prestacdo de Contas (ID ), o que
ultrapassa os parametros fixados na jurisprudéncia do TRE-RS, de no
maximo 10%, para aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, para o fim de aprovar as contas com ressalvas. (grifos
acrescidos)

No recurso (ID 45946650), a candidata pede a reforma da sentenca
para julgar aprovadas as contas. Em suas razoes, alega que a comparacao dos
valores pagos aos militantes e ao coordenador da campanha com os gastos de
outros candidatos € inadequada por desconsiderar as especificidades e condicoes
contratuais, bem como a qualificacio dos prestadores de servico; e traz
justificativas para a aplicagdo dos recursos, sustentando que as impropriedades

apontadas ndo sao suficientes para ensejar a desaprovagao das contas:

(...) Vamos iniciar tratando das atividades de militancia, onde o juizo
entendeu que os valores sdo discrepantes em relagdo a prética recorrente
nas elei¢des 2024, tomando por base apenas os valores pagos a militantes
do candidato Daniel Bordim e Giovana Thiago, onde constataram os
pagamentos de R$ 2.268,00 e R$ 2.500,00, respectivamente.

Como referido acima, ndo podemos e ndo devemos nos basear na
primeira impressdo, mas sim verificar, nos casos concretos, se ha
existéncia de situacodes idénticas, o que ndo € o caso.

Primeiramente cabe destacar que os exemplos trazidos pelo juizo, sdo de
militantes que laboram em jornada didria inferior aos praticados pelos
militantes da prestadora de contas.
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Analisando os contratos daqueles militantes, podemos verificar que
foram contratados para uma jornada de 6 (seis) horas didrias, com folgas
nos sdbados ou domingos, com inicio dos trabalhos em setembro de
2024.

Ja os contratados pela ora recorrente foram contratados para uma jornada
de 8 (oito) horas didrias, com inicio em agosto de 2024, com
possibilidade de trabalho a noite e nos finais de semana, portanto,
modelos de contratos distintos.

Os pagamentos realizados pela candidata Giovana Thiago, processo n°
0600196-59.2024.6.21.0074, para Eduardo Pereira Rodrigus sdo
semanais e correspondem a apenas um més de prestacdo de servicos.

Logo se aplicarmos a prestacdo de servigos durante todo o periodo da
campanha, teremos um valor de R$ 7.500,00.

Sendo assim, sd@o forma de contratacdo diversas, que ndo devem ser
analisadas de forma igualitdria, pois suas contratacdes nao guardam
similitude.

Desta forma, a irregularidade apontada deve ser desconsiderada, pois as
contratacdes realizadas pela prestadora de contas guardou similitude, em
média, com os valores pagos com todos os demais candidatos, inclusive
com os apontados pelo juizo, na sentenca.

No mesmo sentido foi a decisdo do juizo, que entendeu que os
pagamentos realizados ao Sr. Taison Ribas Neves, coordenador de
campanha, estavam acima do valor declarado por outros candidatos,
quando afirma “nota-se que a candidata pagou R$25.000,00 (vinte e
cinco mil reais) para seu coordenador de campanha, enquanto o valor
mais alto pago, por candidato concorrente, para cargo similar foi
R$8.000,00 (oito mil reais), havendo uma consideravel diferenca de
R$17.000,00 (dezessete mil reais)”.

Neste caso também deve se levar em conta primeiramente quem sio as
pessoas contratadas como coordenador de campanha. Note-se que no
caso da prestadora de contas foi contratado um administrador formado
pela FARGS, em 2007, com pds graduagdo em politicas publicas pela
FGV e pregoeiro pela Escola Fazendéria da Receita Federal.

Segundo a Federacdo Nacional dos Administradores (FENAD), os
honordrios profissionais sdo de livre acordo entre as partes, dependendo
de sua experiéncia, atividade, complexidade, devendo no entanto serem
acordados em patamar digno a fim de evitar o aviltamento entre os
proprios profissionais.

A tabela orientativa da Federagdo sugere um piso salarial de R$ 8.866,00
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mensais, o que demonstra ndo ter sido extrapolado o valor pago pela
prestadora de contas.

Ademais, os paradigmas trazidos pelo juizo “a quo” sequer sdo
identificados, tornando a comparacdo dos valores pagos a titulo de
coordenacdo de campanha indevidos, pois ndo se tem sequer a
qualificacdo profissional dos prestadores de servicos contratados pelos
demais candidatos.

Por outro lado o coordenador de campanha contratado pela prestadora de
contas € um profissional com formacgao superior, devidamente habilitado
para prestar os servigos com qualidade e experiéncia.

Como j4 referido acima, ndo se pode comparar valores apenas pela sifra
contratada, pois na maioria das vezes os profissionais contratados
possuem qualificacdo e experiéncias distintas. Note-se que no presente
caso os paradigmas sequer sdo identificados, muito menos informadas
suas qualificacdes profissionais para atuarem como coordenadores de
campanha.

Como se verifica na planilha juntada com este recurso, 0s servigcos
contratados estdo dentro dos valores determinados pela Federagdo
Nacional dos Administradores (FENAD), seja pela contratacio mensal,
que daria um valor de R$ 26.598,00, ou pela contratagdio em horas
técnicas, que daria um valor de R$ 77.880,00, conforme se depreende na
tabela em anexo.

Sendo assim, como ja informado nos presentes autos, o custo didrio dos
servicos prestados foi de R$ 250,00 ao dia, muito abaixo do valor da
hora técnica prevista na tabela da Federacdo, que corresponde em média

ao valor de R$ 354.,00.

Apo6s, foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal, deles

dando-se vista ao Ministério Publico Eleitoral para elaboracdo de parecer.

II. ANALISE MINISTERIAL

O recurso merece provimento.

A candidata teve relevantes despesas com material grafico impresso,
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de modo que se presume a realizacao de atividades de militincia em seu favor,
bem como contratou diversas pessoas para a atividade de distribui¢ao de panfletos
e divulgacdo da campanha, o que evidencia a necessidade de um coordenador
desses trabalhos. Ela apresentou os instrumentos contratuais firmados com os
prestadores de servico, o local, a duracdo e a carga horaria, bem como os

comprovantes de pagamento.

A sentenca enfoca a diferenca entre os valores pagos por outros
candidatos a prestadores de servico. Entretanto, a recorrente apresentou
justificativas criveis e razoaveis para a fixacao da contraprestacio pecuniaria,
referentes a jornada de trabalho e a qualificacdo profissional dos
trabalhadores. Além disso, ficou suficientemente comprovada a destinacao das
verbas publicas aos contratados. Nesse contexto, € cabivel a aprovacdo das
contas, com o afastamento do dever de recolhimento ao Tesouro Nacional,
conforme o entendimento recentemente adotado por essa egrégia Corte

Regional:

(...) 2. A comprovagao da efetiva prestagdo dos servicos e da
destinacdao da verba publica afasta a necessidade de recolhimento ao
Tesouro Nacional.”

(TRE-RS, REI n2 060069425, Rel. Des. Nilton Tavares da Silva, Publicacdo:

30/07/2025)
Nas prestagdes de contas municipais, essa Corte Regional
desempenha func¢ido crucial para a realizacao de justica: a uniformizaciao do
entendimento ante diferentes graus de rigor no exame de contas pelos

cartorios eleitorais. Para tanto, importa considerar as peculiaridades das
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candidaturas ao cargo de vereador, bem como a gravidade relacionada ao juizo
de desaprovacdao, em especial no que respeita ao impacto na vida politica dos
cidadaos que se candidatam a vida publica o dever de recolhimento ao Tesouro

Nacional de recursos que fardo falta nos correspondentes orcamentos familiares.

Por essas razdes, interessa a pratica democratica brasileira que a
Justica Eleitoral ndo exija, nos casos concretos, detalhamento maior do que
aquele ja expressamente exigido pela na regulamentacio do TSE em relacao
as despesas com pessoal (art. 35, §12, da Res. 23.607/2019). Exatamente nesse
sentido, o judicioso acorddo antes invocado, cujo entendimento se aplica a este

caso, em que se observou excesso de rigor do exame nas contas em primeiro grau.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo provimento do recurso, a fim de que as contas sejam
aprovadas (sem ressalvas), afastando-se o dever de recolhimento de R$

48.702.50 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, data da assinatura eletrOnica.

Alexandre Amaral Gavronski
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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