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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n® TRE-RS-REL-0600357-47.2024.6.21.0049
Procedéncia: 049* ZONA ELEITORAL DE SAO GABRIEL/RS
Recorrente: ANA CRISTINA ALVES DE QUEVEDO

Relator: DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. ELEICOES
2024. SENTENCA DE DESAPROVACAO DAS CONTAS.
IDENTIFICACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA (RONI). AFRONTA AO ART. 14 E ART.
32 DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FEFC. DESPESAS
CcoM PESSOAL NAO COMPROVADAS.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS ELENCADOS
NO § 12 DO ART. 35 DA RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019. MANUTENCAO DO DEVER DE
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL. IRREGULARIDADES QUE
REPRESENTAM 23,92% DO TOTAL DE RECURSOS
ARRECADADOS. PARECER PELO DESPROVIMENTO
DO RECURSO.
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I - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ANA CRISTINA ALVES DE
QUEVEDQO, candidata ao cargo de vereadora no municipio de Sdo Gabriel/RS,
contra sentenga que julgou desaprovadas suas contas de campanha, com

fundamento no art. 74, inciso III, da Resolu¢ao TSE n°® 23.607/2019. (ID 45990995)

A desaprovagdo decorreu da identificagdo de recursos de origem ndo
identificada (RONI), além da auséncia de comprovagdo detalhada de gastos
realizados com pessoal, relativos a recursos provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC). Diante de tais irregularidades, foi determinado
o recolhimento de R$ 3.084,93 ( trés mil e oitenta e quatro reais e noventa e trés

centavos) ao Tesouro Nacional.

Irresignada, a recorrente argumenta que (ID 45991002 g.n.):

(...) Durante a instrugdo processual, a recorrente juntou contratos firmados
com os prestadores de servico, recibos numerados, comprovantes de
pagamento e extratos bancarios, contendo todos os elementos exigidos
para comprovacao da regularidade das despesas eleitorais.

(..)

Nao ha omissdes relevantes ou inconsisténcias que justifiquem a alegacgao
de auséncia de comprovagao. As informagoes apresentadas sao suficientes
para permitir o controle e fiscalizacdo por parte da Justica Eleitoral.

()

As falhas remanescentes nao acarretam em devolucao de valores, pois foi
comprovado que o servigo foi prestado e recebido pelo prestador trata-se de
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servigo essencial para uma campanha eleitoral do candidato.

Ademais, os Tribunais Regionais Eleitorais, tem sedimentado o
entendimento de que tais impropriedades ndo ¢ suficiente para o
comprometimento e recolhimento de valores.

Desta forma totalmente equivocada a irregularidade reconhecida na
sentencga, relativa a utilizagdo indevida de recursos , sendo suficiente apenas
a aposicao de ressalvas pelo descumprimento da norma de regéncia em seu
aspecto formal (art. 38, I, da Resolu¢do TSE n°® 23.607/2019), uma vez
demonstrado, por outros meios, a real destinagdo dos recursos publicos
aplicados na campanha eleitoral , ndo havendo razdes para a incidéncia do
disposto art. 79, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, relativa a
devolucao de valores a Tesouro Nacional.

Nos termos do art. 79, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, a devolugao
de recursos ao erario exige comprovacio da niao aplicacao ou aplicaciao
indevida dos valores, o que ndo se verifica no presente caso.

Os documentos anexados aos autos demonstram que os valores foram
corretamente utilizados nas atividades eleitorais, nao havendo qualquer
desvio de finalidade ou auséncia de comprovacido. A imposicdo de
devolugao, nesses termos, configura medida desproporcional, violando os
principios da razoabilidade e da boa-fé objetiva.

A jurisprudéncia do TSE reconhece que irregularidades meramente
formais ndo ensejam, por si sos, a devolucio de recursos publicos,
especialmente quando a candidata agiu com transparéncia e apresentou os
documentos solicitados

()

Por todo o anteriormente exposto, requer:

()

II — no Tribunal, seja o recurso devidamente CONHECIDO e, quando de
seu julgamento, seja o recurso totalmente PROVIDO, para reformar a
sentenga recorrida, para JULGAR APROVADAS COM RESSALVAS a
prestacdo de contas do ora recorrente bem como afastar a sangdo de
devolucao de RS 3.084,93 (trés mil e oitenta e quatro reais e noventa e
trés centavos, ao Tesouro Nacional, (...)
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Ap0s, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se 4 manifestacio.
IT - FUNDAMENTACAO.

Nao assiste razao a recorrente. Vejamos.

A insurgéncia recursal versa sobre a desaprovagdo das contas, em razao
da omissao de despesas na prestacdo de contas, custeadas com recursos publicos, o
que caracteriza o recebimento de recursos de origem ndo identificada (RONI), no
montante de R$ 84,93 (oitenta e quatro reais e noventa e trés centavos), assim como
da auséncia de comprovagao minuciosa das despesas realizadas com pessoal, no valor

de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

A Unidade Técnica desse egrégio Tribunal indicou que (ID 45990989):

(...) Foram identificadas as seguintes omissdes relativas as despesas
constantes da prestacdo de contas em exame e aquelas constantes da base de
dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante circularizacido e/ou informacoes
voluntarias de campanha e/ou confronto com notas fiscais eletronicas de
gastos eleitorais, revelando indicios de omissdo de gastos eleitorais,
infringindo o que dispde o art. 53, I, g, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019:
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DADOS OMITIDOS NA PRESTAGAO DE CONTAS
DATA CPFICNPJ FORNECEDOR N ° DA NOTA FISCAL OU VALOR % FONTE DA IN-
RECIBO (R$)" FORMAGAO
17/08/2024 | 17.695.813/0019-75 | JP SANTA LUCIA CO- 1461 59,93 0.46 NFE
MERCIO DE COMBUS-
TIVEIS LTDA
17/09/2024 | 53.024.126/0001-62 | PRISCILLA BECKER 466 25,00 0.19 NFE
SCHNEIDER

*Valor total das despesas regisiradas
* Representatividade das despesas em relagio ao valor total

A candidata ndo se manifestou acerca desta irregularidade.

Assim, por nao comprovacdo da origem dos recursos utilizados na
campanha, considera-se irregular o montante de R$ 84,93, passivel de
recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme o art. 32 da Resolu¢ao TSE n.
23.607/2019.

()

Com base nos procedimentos técnicos de exame e na analise documental,
foram constatadas irregularidades na comprovagdo dos gastos com o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha quando da emissdo do Relatorio
Exame de Contas ID 126881676.
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DATA CPF ICNPJ FORNECE- TIPD DE TIPO DE W*DOCU- | VALOR TO- |WALOR PAGOD| INCOMNSIS-
DOR DESPESA |DOCUMENTO| MENTO FIS- | TAL DA DES- | COM FEFC TENCLA
CAL PESA
2080902024 | 11.166.787/0001- | ALEXANDRE | Publicidade Nota Fiscal 133 1.600,00 1.800,00
BOFF SERVI. | por maleriais A
C0S GRAF- impressos.
Cos D 124751081
160502024 | B40.058.070-20 | LEONWICE Cessdoou | Oulro = CON- L] 1.540,00 1.540,00
APARECIDA | locacdo de TRATO E F
DE OLIVEIRA veiculos RECIBD
FLORES D 124751086
A0SR | 90,436, 1140001-| LS. BROM- | Alimentacda | Mota Fiscal 1183 616,27 1627 G
I BERGER
ID 124751106
240902024 | 952 463.170-88 | RUDIMAR |Despesas com) Recibo 007 400,00 400,00 D1, D2, D3, D4
AMARD pessoal
0124751103
Q2024 | 029 617 360.20 | REMATA ME. |Despesas com| Recibo 18 A0, 00 400,00 D4, D2, O3, D4
NEZES AL- pessoal
FENDE D 124751085
021024 | 90,436, 1140001- | L5 BROM- | Alimentacda | Mota Fiscal 267 H0E 43 202 42 G
T BERGER
1D 124751118
200092024 | 005.813.160-74 | OLI DA SILVA | Despesas com| Recibo 2 00,00 200,00 D4, D2, O3, D4
WICEMNTE pessoal
1D 124751110
20090024 | 021.694.150-41 | ROBS0ON DE | Despesas com| Recibo 005 200,00 200,00 D4, D2, D3, D4
SOUZATER pessoal
XEIRA ID 124751105
20092024 | 716.302.010-48 | GRINALDO |Despesas com| Recibo 008 00, 00 200,00 O, D2, O3, D4
ANHANHA pessoal
DHAS 1D 124751104
20090024 | DBE.BET 580-80 | RAFAELA DA | Despesas com) Recibo SN 200,00 200,00 D4, D2, D3, D4
SILVA MORER pessoal
RA ID 124751079
200902024 | 627 .619.780-72 | VERA MEDE!- | Despesas com| Recibo 003 200,00 200,00 D1, D2, D3, D4
ROS DE FREl|  pessoal
TAS 1D 124751113
20090024 | 036,582 280-35 | VALOUIRIA | Despesas com) Recibo [0 200,00 200,00 O, D2, D3, D4
ALVES MEN- pessoal
DES 1D 124751112
24092024 918.418.680-72 | ONIRA FREE. | Despesas com| Recibo 008 200,00 200,00 D1, D2, D3, D4
SER AMARD pessoal
ID 124751102
2TRH24 | 005.613.160-74 | OLI DA SILVA | Despezas com| Recibo o1 00,00 200,00 D4, D2, O3, D4
WICEMNTE pessoal
I 124751111
TS24 | DB8.BET S80-80 | RAFAELA DA | Despesas com) Recibo SN 200,00 200,00 D4, D2, D3, D4
SILVA MORER pessoal
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RA 10 124751078
ITa2024| 02154 15041 | ROBS0N OE |Despesas com Recikbo o 20000 200,00 O, 02, 03, D4
SOLZA TEl- pressoal
EEIRA I 124751100
ITINA2024 | 035952 Z80-33 | WELOUIRLS |Despesas com Recikbo 1] 20000 200,00 O, 02, 03, D4
AIVEE MEHN- pressoal
DES 10 124751104
ITINAR2024| TISI0Z 0049 | GRINALDD |Despesas com Recikbo =1y 20000 200,00 O, 02, 03, D4
BFHEHARHS, pressoal
DIAS 10 124751081
IE2024| 005 104 52055 | MARIA GO- |Despesas oom Recibo 13 20000 0000 O, 02, D3, D
RET CARDO- pressoal
50 10 124751029
AE2024 | 001503 FE0-41 PAULOA  |Despesas oom Recibo (1311 200,00 0000 O, 02, D3, D«
MACHAIDD pressoal
10 124751097
ILTE2024 | 48 575 I3008 TARCILA  |Despesas oom Recibo (1] 200,00 0000 O, 02, D3, D«
COUTO KO- pressoal
RAES 10 124751058
Oriv02024 | 27 E19.7B0-TZ | VERA MEDEL | Despesas oom Recibo DG 200,00 0000 O, 02, D3, D«
RIS DE FRE- pressoal
TAS 10 124751107
002024 | 91841988072 | ONIRA FREE- | Despesas oom Recibo 1] 200,00 0000 O, 02, D3, D«
EER AMARD pressoal
1D 1247E111T
Darv2024| 021554 15041 | ROBS0ON OE | Despesas oom Recibo 1] 200,00 0000 O, 02, D3, D«
SOLZA TEl- pressoal
XEIRA 10 124751054
DAr2024 | 0S8 85T SB0-E0 | RAFAELA DA |Despesas oom Recibo 1o 200,00 0000 O, 02, D3, D«
SIVA MOREL- sl
RA 1D 1247E1116
DArM2024 | 035 957 FR0EE | WALOUIRLA | Despesas oom Recibo o 200,00 0000 O, 02, D3, D«
ALVEES MEN- sl
DES 10 124751109
Dar2024 | OS5 E131E0-T4 | LI D& SILVA | DespeEsas oo Recibo o 200,00 0000 O, 02, D3, D«
VICENTE peessoal
1D 124751108
DEMD2024 | TIEI0Z 0049 | GRINALDD |Despesas oom Recibo 1] 200,00 0000 O, 02, D3, D«
BNEANEA, peessoal
DIAS 10 124751052
i 902024 | 90 436.114/0001-| 15 BROM- | ASmeniagdo Mota Fiscal 183 18221 1923 Lc]
T EERGER
10 124751053
Oriv02024 | 001.031.130-02 | FATRICIAM |Despesas oom Recibo o7 150,00 150,00 O, 02, D3, D«
DA SIS DA sl
ROSA 10 124751056
TEMa2024 | 28 755 FTID00N- | RESTALURAN- | Almeniagdo Mota Fiscal 3mT2 12300 12300 Lc]
T2 TE E LACH-
CHERLABEM- 10 124751085
GALALTOA
12092024 DOZE5R. 10052 (JULIANE ILHA| Almeniaglo Recibo oo 35,00 5,00 L]
FRETAS
I 1247E1115
15092024 DOZEER. 10052 (JULIANE ILHA| Almeniagio Recibo ooz 30,00 30,00 L]
FRETAS
I 124751114

Detalhamento da inconsisténcia observada na tabela

A — Destinatario do recursos diverge da contratada Alexandre Boff Servigos
Graficos, conforme comprovante PIX (ID 124751091) e extrato bancario em
anexo.
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D — A documentagdo de comprovagao dos gastos com pessoal ndo apresenta
a integralidade dos detalhes previstos no §12 do art. 35 da Resolugdo TSE
23607/2019, tais como locais de trabalho, horas trabalhadas, especificagao
das atividades executadas e justificativa do prego contratado.

D1 — Local de trabalho nao especificado;

D2 — Horas trabalhadas nao informadas;

D3 — Atividades executadas nao especificadas;
D4 — Justificativa do pre¢o pago nao informada.

F — Auséncia do documento oficial (CRLV) comprovante que a fornecedora
¢ proprietaria do veiculo.

G — Alimentagao propria nao € considerada gasto eleitoral, nao podendo ser
pagas com recursos da campanha, conforme disposto no art. 35, § 6°, alinea
“c”, da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

A candidata apresentou esclarecimentos ¢ manifestacdes juridicas nos IDs
126900271 a 126900287 que, tecnicamente, ndo foram capazes de sanar
integralmente as falhas apontadas.

Consideram-se sanadas: a) inconsisténcia A, nos termos da explicacdo do
item 1.3; b) inconsisténcia F, posto que apresentado o CRLV comprovando
a proprietaria do veiculo como sendo a fornecedora declinada (ID
126900275); c) inconsisténcia G, posto que constitui despesa com
alimentagdo do pessoal que prestou servigo para campanha, conforme
exarado pela candidata no petitério ID 126900271.

Quanto as despesas com pessoal, remanescem as irregulares nos gastos
efetuados com os fornecedores a seguir especificados diante de contratos de
prestacdo de servicos insuficientes para atender todos os requisitos do art.
35, §12, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, especificamente dados sobre
horas trabalhadas e atividades executadas:
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1) GRINALDO ANHANHA DIAS: auferiu R$ 600,00 de recursos FEFC.
Contrato de prestagdo de servico preenchido de forma precaria — ID
126900288.

2) OLI DA SILVA VICENTE: auferiu R$ 600,00 de recursos FEFC.
Contrato de prestagdo de servico preenchido de forma precaria — ID
126900278.

3) RAFAELA DA SILVA MOREIRA: auferiu R$ 600,00 de recursos FEFC.
Contrato de prestacdo de servigo preenchido de forma precaria — ID
126900281.

4) ROBSON DE SOUZA TEIXEIRA: auferiu R$ 600,00 de recursos FEFC.
Contrato de prestacdo de servigo preenchido de forma precaria — ID
126900284.

5) VALQUIRIA ALVES MENDES: auferiu R$ 600,00 de recursos FEFC.
Contrato de prestacdo de servigo preenchido de forma precaria — ID
126900286.

Assim, por ndo comprovagao dos gastos com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, considera-se irregular o montante de
R$ 3.000,00, passivel de devolugdo ao Tesouro Nacional, conforme o art.
79, §1° da Resolugao TSE n. 23.607/2019.

()

Finalizada a analise técnica das contas, o total das irregularidades foi de R$
3.084,93 ¢ representa 23,92% do montante de recursos recebidos (R$
12.895,40). Assim, como resultado deste Parecer Conclusivo, recomenda-se
a desaprovacio das contas, em observancia ao art. 74 da Resolucao TSE n.
23.607/2019.

Conforme apurado pela Unidade Técnica, a candidata utilizou o valor de
R$ 84,93 para custeamento de despesas, incluindo gastos com combustiveis, sem que

esse montante tenha transitado pelas contas de campanha eleitoral, o que fere o artigo
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14 e o art. 32 da Resolucao TSE n° 23.607/2019, visto se tratar de recursos de origem
nao identificada (RONI).

Sendo assim, diante da auséncia de comprovacdo da origem desses

recursos utilizados na campanha, impde-se considerar irregular o valor de R$ 84,93.

Além disso, a recorrente ndo comprovou os gastos realizados com
pessoal com recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), que totalizam R$ 3.000,00, em desacordo com o disposto no § 12
do art. 35 da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

No caso em tela, as manifestacoes trazidas pela candidata sdo genéricas,
sem indicacdo dos locais de trabalho, horas trabalhadas ou descri¢do detalhada das
atividades executadas, de modo que ndo caracterizam a apresentacdo da

documentag¢do minuciosa exigida, ndo restando sanada a irregularidade.

Ressalte-se, ainda, que mesmo sob o rito simplificado, a prestagdo de
contas deve observar os critérios estabelecidos na Resolu¢ao TSE n°® 23.607/2019,
que impde o dever de comprovacdo dos gastos realizados com recursos publicos,
admitindo, quando necessario, a realizacdo de diligéncias complementares para suprir

eventuais lacunas na documentagdo apresentada.
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Ainda, cabe ressaltar que as irregularidades apuradas, no valor de R$
3.084,93, correspondem a 23,92% do total de recursos arrecadados (R$ 12.895,40),
percentual que afasta a possibilidade de aplicacao dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade, ndo sendo possivel a aprovacao das contas sequer com ressalvas.

Portanto, ndo deve prosperar a irresignacio, mantendo-se a sentenga
pela desaprovacao das contas, nos termos do art. 74, inciso 111, da Resolu¢ao TSE n°
23.607/2019, assim como o dever de recolhimento do montante de RS 3.084,93 ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 79, § 1°, da Resolu¢ao TSE n°® 23.607/2019.

Diante do exposto, o desprovimento do recurso ¢ medida que se impde.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 20 de agosto de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral
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