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Ref.

Autos n° 0600417-36.2024.6.21.0173 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: 173* ZONA ELEITORAL DE GRAVATA{

Recorrente: COLIGACAO GRAVATAI PODE MUITO MAIS - GRAVATATI - RS
ELEICAO 2024 MARCO AURELIO SOARES ALBA PREFEITO

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido: LEVILORENZO MELO, CLEBES UBIRAJARA MOREIRA MENDES
ALEXSANDER ALMEIDA DE MEDEIROS, LUIZ ARIANO ZAFFALON
RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA e JOAO BATISTA PIRES MARTINS

Relator:

DES. ELEITORAL FRANCISCO THOMAZ TELLES

RECURSOS ELEITORAIS DO MINISTERIO
PUBLICO NA CONDICAO DE FISCAL DA
ORDEM JURIDICA E DA COLIGACAO E
CANDIDATOS VENCIDOS NA ELEICAO
MAJORITARIA MUNICIPAL DE
GRAVATAI-RS. AIJE CUMULADA COM
REPRESENTACAO POR CONDUTA
VEDADA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA TOTAL QUE JULGOU A
CAUSA EXCLUSIVAMENTE SOB A
PERSPECTIVA DA ALJE. JURISPRUDENCIA
DO TSE QUE ORIENTA O JULGAMENTO
DE CADA UMA DAS ACOES
SEPARADAMENTE, ATENTANDO-SE A
GRADACAO DA GRAVIDADE DAS
CONDUTAS. USO DE BENS, MATERIAIS E
SERVICOS DA COMUNICACAO SOCIAL E
GRUPO DE WHATSAPP DE SERVIDORES
COMISSIONADOS DA PREFEITURA DE
GRAVATAI EM FAVOR DA CAMPANHA DO
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PREFEITO A REELEICAO. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM PERIODO
ELEITORAL EM  BENEFICIO DO
CANDIDATO. CONFIGURACAO  DAS
CONDUTAS VEDADAS PELOS INCISOS I, IT
E VI DO ART. 73 DA LEI 9504/97 QUE
AFETARAM, AINDA QUE SEM
COMPROMETER DE MODO RELEVANTE,
A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES
ENTRE OS CANDIDATOS. AUSENCIA DE
GRAVIDADE QUE  JUSTIFIQUE A
CASSACAO DO DIPLOMA DOS ELEITOS
OU SUA INELEGIBILIDADE, COM
ALTERACAO DO RESULTADO DA
ELEICAO EXPRESSO NAS URNAS. PROVA
SUFICIENTE A IMPOSICAO DA MULTA
PREVISTA NO §4° DO ART. 73 DA LEI
9.504/97. IMPORTANCIA DO
RECONHECIMENTO DA ILICITUDE DAS
CONDUTAS PARA EVITAR REPETICAO.
PARECER PELO PROVIMENTO PARCIAL
DOS RECURSOS PARA REFORMAR A
SENTENCA DE MODO A SE JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO POR
CONDUTA VEDADA, COM IMPOSICAO DE
MULTA EM PATAMAR MEDIO,
MANTENDO-SE A IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS PROPRIOS DA AILJE.
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Exmo. Relator,

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I - RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos pela COLIGACAO
“GRAVATAI PODE MUITO MAIS”, por MARCO AURELIO SOARES ALBA,
candidato ndo eleito' ao cargo de Prefeito de Gravatai, e pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL contra sentenca que julgou improcedentes os pedidos formulados
na acdo de investigacdo judicial eleitoral cumulada com representacio por
conduta vedada ajuizada em face de CLEBES UBIRAJARA MOREIRA MENDES,
ALEXSANDER ALMEIDA DE MEDEIROS, RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA, JOAO
BATISTA PIRES MARTINS, LUIZ ARIANO ZAFFALON e LEVI LORENZO MELO,

estes ultimos candidatos eleitos’ Prefeito e Vice-Prefeito daquele municipio.

A inicial, ajuizada pela Coligagdo Gravatai Pode Mais, atribuiu aos
gestores municipais LUIZ ZAFFALON e LEVI MELO, respectivamente Prefeito
e Vice-Prefeito de Gravatai, candidatos a reeleicdo, com o engajamento eventual

dos demais recorridos, a pratica de diversas irregularidades em prejuizo da

! https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210002220302/2024/86835.
2 https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e619;tipo=3;uf=rs:mu=86835/resultados.
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igualdade na disputa majoritaria, sustentando-as configuradoras de condutas
vedadas a agentes publicos e atos de abuso de poder politico e econdmico,
relacionadas a utilizagdo e mobilizacdo indevidas de bens e servidores da
comunicacao social da Prefeitura de Gravatai, de servidores ocupantes de cargos
comissionados e de outras estratégias proibidas para obtencdo de apoio politico.
As irregularidades objeto das acoes foram descritas na inicial como treze
fatos, assim resumidos pelos autores: 1° Fato: Uso de servidores publicos da
administragdo municipal para promocao pessoal; 2° Fato: Confusao entre perfil do
Municipio e perfil privado dos investigados nas redes sociais; 3° Fato: Postagens
colaborativas, vinculando perfil particular ao perfil oficial do Municipio; 4° Fato:
Uso do perfil oficial do Municipio no Facebook em enquete eleitoral; 5° Fato: Uso
de servidores publicos para atividades politicas em horario de expediente; 6° Fato:
Uso da bens imoveis da administragdo publica do Municipio para atividades
politicas; 7° Fato: Troca do cargo publico por apoio politico; 8° fato: Uso indevido
de meios de comunicacdo em beneficio dos investigados; 9° fato: Entrega de
prémio ao Prefeito em evento institucional; 10° fato: Declaracdo de Abuso de
Poder em Ato Publico; 11° Fato: Publicidade institucional em periodo vedado; 12°
Fato: Doagdo de bens em ano eleitoral com finalidade politica, e 13° Fato: Desvio
de donativos enviado ao Municipio de Gravatai. Postulou a cassagdo dos registros

de candidatura ou diplomas dos candidatos; a aplicagdo da multa prevista no
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artigo 73, §4° da Lei n® 9.504/97 no grau maximo e a decretagdo da
inelegibilidade dos investigados (ID 45776638).

Na sentenca, o magistrado eleitoral de primeiro grau concentrou sua
analise na apreciagdo acdo de investigacdo judicial eleitoral, identificando-a
embasada em “trés pilares” (tipos de alegadas ilicitudes), nos quais agrupou os
treze fatos objeto da inicial: “(I) O uso de servidores publicos da administragao
municipal em prol da reeleicido (II) O uso de bens moveis e imodveis da
Administracdo em beneficio dos candidatos a majoritaria (III) A captacdo de
apoio politico a partir da maquina publica.”. Apds detalhada e criteriosa
fundamentagcdo para afastar a configuracdo e/ou gravidade dessas ilicitudes,

julgou improcedentes os pedidos.

Em face da sentenca, MARCO AURELIO ALBA ¢ a COLIGACAO
“GRAVATAI PODE MUITO MAIS” opuseram embargos de declaracio com o
especifico objetivo de “serem sanadas as omissdes e contradigdes apontadas, em
especial para que os fatos referidos sejam todos analisados na perspectiva da
conduta vedada”, pleiteando a aplicagdao da penalidade pecunidria de multa, nos termos
do art. 73 da lei 9.504/97, bem como de cassa¢cdo do diploma por pratica de conduta
vedada, considerando a necessidade de analise de todas as ilicitudes em seu conjunto.”
(ID 45776966). Os embargos nao foram acolhidos (ID 45776969) sob o
fundamento de que “ a pretensao recursal se resume a rediscussao do mérito” e

que “Ainda que em alguns fatos nao tenha sido referido o artigo 73 e seguintes
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da Lei. 9.504/97, cumpre ressaltar que toda a anéalise realizada teve como foco a
apuracao de eventual ilicito eleitoral e em todas as razoes se fundamentou a

inexisténcia da ilicitude”.

Recorreram da sentenca para essa Corte Eleitoral tanto o Ministério

Publico quanto os autores da acao.

O Ministério Publico Eleitoral recorreu para o fim de reformar a
sentenca de modo a “julgar parcialmente procedente a acdo de investigacdo judicial
eleitoral, determinando a cassa¢ao do registro ou do diploma dos requeridos Luiz
Zaffalon e Levi Melo, além de declarar a inelegibilidade dos mesmos e condena-los ao
pagamento de multa a ser arbitrada”. Também requereu a condenacdo do
representado Rafael Oliveira ao “pagamento de pena multa a ser arbitrada”. No
recurso, sustenta, preliminarmente, a validade e suficiéncia da prova juntada aos
autos (prints de tela extraidos do perfil particular dos requeridos e do perfil oficial
da Prefeitura, e dos dialogos travados em grupo de WhatsApp) para demonstrar os
fatos relatados na inicial. No mérito, sustenta que “a prépria defesa admite que
realizou publicidade institucional em periodo vedado (...) sdo inUmeras postagens
irregulares”; que Jéssica Beltrame Nunes, enquanto servidora publica municipal
titular de cargo em comissao, elaborou o projeto de comunicagdo “Prefeito Zafta
Redes Sociais”, atingindo a finalidade de expandir o nimero de seguidores, € o
apresentou no gabinete de LUIZ, no horario de expediente; que esta servidora

“afirmar que ndo foi remunerada para a elaboracdo do projeto somente reforca que
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sua atuagdo ocorreu no exercicio das suas fungdes”; que ela “produziu material de
publicidade institucional com fotografias do Prefeito” e “sabendo que ndo poderiam
ser publicados no perfil oficial do Municipio (...) os encaminhou para serem publicados
exclusivamente no perfil pessoal do candidato”, que “é inquestionavel a identidade
visual dos dois perfis”; que “foram realizadas postagens colaborativas, vinculando o
perfil particular do requerido Luiz Ariano Zaffalon ao perfil institucional do Municipio™;
que o servidor Jacson Dantas, Diretor de Departamento, registrou imagens
destinadas a pagina pessoal de Levi no Instagram; que “o uso do perfil oficial da
Prefeitura em enquete eleitoral, produzida na rede social Facebook, em favor do
candidato a reeleicdo, ndo pode ser atribuido ao acaso, mas a inquestiondvel utilizacao
de servidores municipais na campanha do requerido”; que a criagdo e utilizagdo de
grupo de WhatsApp composto por servidores municipais titulares de cargos
comissionados para a campanha eleitoral caracteriza conduta vedada; que “o uso
de prédio publico para a realizagdo de ato politico restou demonstrado pelo
comparecimento do candidato a reelei¢ao na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Antonio Aires de Almeida (...) Quanto ao sinal realizado pelo requerido, com referéncia
ao numero 45, na plataforma 360, ndo se trata de ato irrelevante, como referido na
sentenca, mas da comprovacdo da real finalidade da presenca do requerido na Escola”;
que houve nomeagdo de Secretario Municipal em troca de apoio politico e
utilizagdo de funciondrios publicos para fins eleitorais em horario de expediente;

que “a sele¢do de canal de comunicagdo nao oficial pertencente a reconhecido aliado
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politico do requerido Luiz Ariano Zaffalon para veicular publicidade institucional, com
significativo comprometimento de recursos publicos, ja constitui importante elemento
para a configuracdo do desvio da maquina administrativa para a promocdo da
candidatura a reeleigdo do requerido"; que a doacdo de duas motocicletas ocorreu

no periodo vedado e “ndo tem qualquer relagdo com calamidade publica ou estado de

emergéncia”. (ID 45776967 - grifos ausentes do original)

Também irresignados, MARCO ALBA e a COLIGACAO
“GRAVATAI PODE MUITO MAIS” recorreram para “fins de julgar
procedente a representacio, tanto com relagdo aos atos abusivos do Art. 22 da
LC 64/90, bem como com relagdo as condutas vedadas do Art. 73 e seguintes da
Lei 9504/97, com a consequente cassacao do registro € ou diploma/mandato dos
representados, bem como declaracdo de inelegibilidade e pena de multa”.
Sustenta, quanto a utiliza¢do da servidora publica comissionada Jéssica Beltrame
na campanha de LUIZ e LEVI, que “A gravidade exigida pela norma, aqui é
claramente observada, ja que os resultados de melhoria das redes sociais sdao concretos
e a relevancia desta comunicagdao em campanha eleitoral é notdria e nao demanda
mais esforco (...) A participacdo de Jéssica, isoladamente, é grave o suficiente para a
cassagdo”. Destaca que ficou incontroverso nos autos a existéncia de ‘colab’ entre
os perfis da prefeitura e os perfis privados do prefeito, permitindo que a “rede
privada ‘surfasse’ junto na mesma onda do servigco publico”, o que sé teve fim

apods a intimagao do Ministério Publico. Sustenta que a senten¢a merece reforma
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porque desconsiderou o “conjunto dos fatos”, analisando-os separadamente a
gravidade de cada qual, e que “O investimento em redes sociais privadas por meio de
servidores publicos, a compra de apoio do PL, o uso massivo de espacos publicos, as
publicidades institucionais, a doagdo de bens, tudo somado evidencia o prejuizo

quantitativo e qualitativo dos abusos praticados, grave o suficiente para a cassa¢do”

(ID 45776975).

Com contrarrazoes (ID 45776983), foram os autos remetidos a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio.

II - ANALISE MINISTERIAL

Pelas razdes expostas na analise desenvolvida a seguir, os recursos
merecem provimento parcial, para que a sentenca de improcedéncia seja
reformada de modo a condenar os requeridos ao pagamento de multa por
condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei 9.504/97, confirmando-se a
improcedéncia quanto aos pedidos relativos a cassacido dos diplomas e

inelegibilidade.
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II.1 - Da necessaria atencao a cumulacio de acoes (AIJE e

representacio por conduta vedada)

A inicial foi expressamente proposta como “AlJE cumulada com

REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA” (ID 45776638, p. 1). Lé-se nos pedidos

(p. 68):

“Isto Posto, requer seja recebida a presente Ag¢dao de Investigacdo
Judicial Eleitoral (ANE) cumulada com Representagdo, sejam
notificados os investigados para que oferecam defesa nos termos do
art. 22 da Lei Complementar n.2 64/90 e que, ao seu final, seja julgada
PROCEDENTE para:

a) a CASSAC/NXO DOS REGISTROS DE CANDIDATURA OU DOS DIPLOMAS
dos investigados, candidato a Prefeito Luiz Ariano Zaffalon, candidato a
VicePrefeito Levi Lorenzo Melo e candidatos a vereador Bombeiro
Batista, Clebes Mendes e Rafa da Ambulancia, Alex Peixe nos termos
do artigo 22, caput e inciso XIV, da Lei Complementar Federal n2 64/90,
c/c o artigo 14, § 99, da Constituicdo Federal de 1988;

b) A APLICACZ\O DA MULTA PREVISTA NO ARTIGO 73, 8§42, DA LEI
9.504/97, no patamar maximo.

Os recursos expressamente devolveram para apreciacio do

Tribunal os pedidos das duas acdes cumuladas.

Lé-se no recurso dos candidatos e da coligagdo derrotados:

EM FACE DO EXPOSTO, os recorrentes requerem seja recebido,
conhecido e provido o presente Recurso, para fins de julgar procedente
a representacao, tanto com relagdo aos atos abusivos do Art. 22 da LC
64/90, bem como com relagdo as condutas vedadas do Art. 73 e
seguintes da Lei 9504/97, com a consequente cassacdo do registro e ou
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diploma/mandato dos representados, bem como declaracio de
inelegibilidade e pena de multa.

E do Ministério Publico Eleitoral:

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por sua agente
signataria, requer o provimento do presente recurso, para efeito de
reformar a sentenga, reconhecendo a pratica de condutas vedadas e,
consequentemente, julgar parcialmente procedente a acdo de
investigacao judicial eleitoral, determinando a cassag¢do do registro ou
do diploma de Luiz Ariano Zaffalon e de Levi Lorenzo Melo, além de
declarar a inelegibilidade dos mesmos e condena-los ao pagamento de
multa a ser arbitrada. Da mesma forma, requer seja reformada a
sentenga a fim de condenar o representado Rafael Oliveira ao
pagamento de pena multa a ser arbitrada.

Impoe-se, portanto, que as condutas sejam apreciadas a luz dessa

cumulacao de acgoes.

I1.2 Dos parametros normativos que devem orientar a apreciacio
dos recursos em raziao da cumulaciao de AIJE com representac¢io

de conduta vedada

Definida essa primeira premissa desta sua analise, explicita o
Ministério Publico Eleitoral, antes de adentrar nas peculiaridades do caso

concreto, 0s parametros normativos e jurisprudenciais que a orientarao.
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A AIlJE, fundada no art. 22 da LC n° 64/90, “tem como finalidade
impedir e apurar a pratica de atos que possam afetar a igualdade de candidaturas em
uma eleicao nos casos de abuso do poder econémico, politico ou de autoridade e
utilizacdo indevida dos meios de comunicagdo social.”® Entre as consequéncias do seu
acolhimento estd prevista a cassacdo do registro ou do diploma do candidato
beneficiado, o que implica alteragdo na opg¢do do eleitorado, consequéncia de
gravidade evidente Situacdes irrelevantes ou de pequeno impacto nao autorizam o
Poder Judiciario a interferir substancialmente no resultado do pleito, expressao da
soberania popular, principio fundamental do nosso sistema democratico. Por isso,
a gravidade da conduta abusiva é requisito essencial para que a AIJE seja
acolhida, com a procedéncia dos pedidos que lhe sdo proprios (cassaciio e
inelegibilidade). Nesse contexto, somente atos capazes de comprometer
significativamente a legitimidade do pleito e a manifesta¢do livre e auténtica da
vontade popular justificam a interferéncia da Justica Eleitoral. Nao por acaso, a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral se inclinou para a necessidade de
revestida gravidade das condutas, atentando-se o julgador para a

proporcionalidade de eventuais sang¢des aplicaveis:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. VEREADOR. REELEIGAO.
CONDUTA VEDADA. MULTA NO PATAMAR MINIMO. AUSENCIA DE
GRAVIDADE. PROPORCIONALIDADE. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. NAO CARACTERIZACAO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 24 E 30

3 Disponivel em https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-a, acesso dia 11/1/25.
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DO TSE. NAO IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS. SUMULA 26 DO TSE.
NAO CONHECIMENTO.

(...) b) incidéncia da Sumula 30 do TSE, tendo em vista que o
entendimento do TRE/SP estd em consondncia com o desta Corte
superior, no sentido de que as sang¢oes pela pratica de condutas vedadas
a agentes publicos devem ser proporcionais a gravidade dos fatos,
somente acarretando a cassacdo de diploma nas hipdteses em que
tiverem o conddo de abalar a normalidade e a legitimidade do pleito
(AgR—REspEl 0600828-36, rel. Min. Benedito Gongalves, DIJE de
12.12.2023).

TSE. Agravo Regimental No Agravo Em Recurso Especial Eleitoral
060097506/SP, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques, Acérdado de
31/05/2024, Publicado noDJE 99, data 11/06/2024

(...) 4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o abuso de poder politico
configura—se quando a legitimidade das elei¢ées é comprometida por
condutas de agentes publicos que, valendo—se de sua condic¢do funcional,
beneficiam candidaturas mediante desvio de finalidade. Requer—se, ainda,
nos termos do art. 22, XVI, da LC 64/90, a "gravidade das circunstancias
gue o caracterizam", a ser aferida a partir de aspectos qualitativos e
quantitativos do caso concreto. Precedentes.

TSE. Agravo Regimental No Agravo Em Recurso Especial Eleitoral
060072049/RJ, Relator(a) Min. Isabel Gallotti, Acérddo de 17/10/2024,
Publicado no DJE 191, data 24/10/2024.

Paralelamente, impde-se atentar que o art. 73 da Lei 9.504/97
expressamente define como “proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao”,
nos seus incisos, um rol de “condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais". No paragrafo §4° desse artigo,

dispOs o legislador que:
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§ 49 O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard
os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

Essa ¢ a base legal da representacio por condutas vedadas, que
define quais sdo essas condutas e prevé, impositivamente (“sujeitara”), o
pagamento de multa de cinco a cem mil UFIR. Dai afirmar a jurisprudéncia do
TSE que “as condutas vedadas se aperfeicoam com a mera pratica dos atos descritos
na norma (natureza objetiva), de modo que sua configuragdo nao exige a analise
acerca da potencialidade de influenciar no pleito, bastando que se verifique a pratica

do “tipo” previsto em lei, tal como verificado na hipdtese.”

A integraciao normativa entre as duas agdes - o art. 73 da Lei
9.504/97 também define condutas que podem ensejar as sangdes objeto da AIJE -
se resolve, como bem equacionado pela jurisprudéncia do TSE pela analise
da gravidade. Quando as condutas afetam a igualdade ao ponto de comprometer
a legitimidade do pleito, configurando abuso do poder politico, ¢ cabivel a
imposi¢ao das sancdes que respondem a essa gravidade de efeitos: cassacdo e
inelegibilidade. Quando as condutas, definidas pelo legislador como tendentes a
afetar essa igualdade, ndo alcangam essa gravidade, ¢ cabivel somente a

imposi¢do da multa prevista no §4° do dispositivo.

4 Nesse sentido: Al 58368, Rel. Min. EDSON FACHIN, DJe de 9/3/2020; REspe 695-41, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe

de 26/6/2015; AgR-REspe 46166, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe de 29/8/2018.
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Como destacado no topico anterior, tratando-se de acdes cumuladas,
impoe-se que as condutas que lhe servem de objeto sejam apreciadas por essa
Corte Regional nao apenas sob a perspectiva da configuracido do abuso de
poder politico punido com cassacdo e inelegibilidade, como também sob a
perspectiva da configuracio de condutas vedadas pelos incisos do art. 73 da
Lei das Eleicoes e, por conseguinte, da aplicacio da multa de que trata o §4° do
mesmo artigo. Para esse fim, nos termos da interpretacdo dada pela antes
invocada jurisprudéncia do TSE, para que se justifique a imposicio da multa
prevista no §4° do art. 73 da Lei 9504/97, basta a tipicidade de condutas nos
incisos do referido dispositivos que, no entender do legislador, sao “tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”

(caput do art. 73).

Com essa afirmacdo, nao sustenta o Ministério Publico Eleitoral
que qualquer fato isolado que encontre conformacio objetiva nos tipos, sem
relevancia para a campanha eleitoral e sem impacto na igualdade entre os
candidatos, justifique a imposicio da multa. Uma tal interpretacdo atentaria
contra o principio da razoabilidade, especialmente por falta de necessidade e
proporcionalidade da san¢do pecunidria, e desconsideraria a finalidade da norma
(ou o bem juridico por ela protegido): a preservagdo de um minimo de igualdade
entre os concorrentes. Sustenta o Ministério Publico Eleitoral que, sendo tipica a

conduta, foi o proprio legislador, pela reda¢do dada ao dispositivo em andlise, que

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

15

em 02/ 05/ 2025 17:53. Para verificar a assinatura acesse

Chave bla9ee81.f6697781. 234e53c4. 712b2f 7b

Docunent o assi nado via Token digital nente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-4/2025

5

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

a pré-definiu como tendente a afetar a igualdade entre os candidatos e, por isso,
merecedora de multa. Para afastar a san¢do - a menor prevista em lei - ndo basta
que a conduta carega de relevancia tal que seja capaz de comprometer a
legitimidade do pleito ou seja apta, por si, a desequilibra-lo, como entendeu o
magistrado. O raciocinio ¢ outro, determinado pela disciplina legal e pela precisa
interpretacdo que lhe da TSE: somente para a(s) conduta(s) irrelevantes, vale
dizer, desprovidas de um qualquer relevincia sob a perspectiva do fim
protegido pela norma (a igualdade no pleito), pode o Poder Judiciario afastar
a aplicacao da multa, invocando atipicidade material (auséncia de lesdo ao bem
juridico protegido), o principio da razoabilidade (por falta de necessidade ou
proporcionalidade), ou outra causa de exclusdo da ilicitude. Para o standard de
prova também nio se pode exigir a robustez necessaria para impor as
san¢des mais graves (cassagdo e inelegibilidade), pois assim a Justica Eleitoral
terminaria sendo leniente com a pratica de condutas que se mostram tendentes a
afetar a igualdade entre os candidatos, o que nao condiz com a disciplina legal da

matéria ou com sua funcao na preservagao do regime democratico.

Em suma, havendo, como neste caso, cumula¢ao das acoes (AIJE e
representacao por conduta vedada), e reconhecida, pela jurisprudéncia do TSE,
a possibilidade de uma gradacio na apreciacio judicial pautada pela
gravidade das condutas vedadas pelo art. 73 da Lei 9.504/97 suficientemente

comprovadas que autoriza a Justica Eleitoral a julgar improcedentes os
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pedidos proprios da AIJE (cassacdo e inelegibilidade) e procedentes o pedido
proprio da representacio por conduta vedada (imposicdo de sancao

pecuniaria), impde-se analisar os recursos sob esse duplo enfoque.

I1.3 Da analise ministerial da sentenca a luz da cumulacido das

acoes e dos parametros normativos adotados

Neste caso concreto, no entender do Ministério Publico Eleitoral
oficiante perante essa Corte Regional, a sentenca acertadamente afastou a
procedéncia dos pedidos formulados na AIJE (cassacdo e inelegibilidade) com
solida fundamentacdo amparada na auséncia de gravidade e/ou de robustez da
prova das irregularidades em grau suficiente para ensejar a modificacio da
decisdo popular tomada nas urnas (cassacao dos diploma de eleitos) ou condenar
os representados a inelegibilidade, consequéncia também demasiado grave.
Mesmo que se considerem as condutas no seu conjunto, como acertadamente
sustentam os recorrentes, nfo identifica o Ministério Publico Eleitoral, pelo orgao
oficiante perante essa Corte, prova robusta de fatos que tenham comprometido
a igualdade entre os candidatos em grau suficiente a abalar a legitimidade do
pleito, vale dizer, com gravidade que justifique as sancées de cassacdo de

diplomas e inelegibilidades. Sendo assim, quanto a esses pedidos, a sentenca
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merece ser confirmada por seus proprios fundamentos, preservando-se o resultado

consagrado nas urnas.

Por outro lado, no entender deste 6rgdo ministerial fundamentado na
sequéncia, ficaram suficientemente comprovadas condutas em gravidade menor,
suficiente a afetar a igualdade entre os concorrentes, mas sem comprometer a
legitimidade do pleito, e que se enquadram nas vedacdes dos incisos I, Il e VL, b,
do art. 73 da Lei n° 9.504/97, justificando a condenacdo dos representados na
multa prevista no §4° do mesmo dispositivo legal em nivel intermediario

(correspondente a gravidade dos fatos).

Na apreciagdo de causas como esta, impende considerar que a
possibilidade de reeleicio autorizada expressamente pela Constitui¢do (art. 14,
§5°) traz consigo elevados riscos de quebra na necessaria igualdade entre os
candidatos incumbentes e os demais, exigindo de todo o sistema da Justica
Eleitoral redobrada atencio para evitar que, nos casos concretos, essa quebra
exceda os niveis minimos inerentes a essa possibilidade autorizada
constitucionalmente. Na causa em julgamento, uma resposta da Justica Eleitoral
neste Estado que, na linha da sentenga, conclua pela inexisténcia de ilicitude nas
varias condutas suficientemente comprovadas, a par de afrontar as vedagdes
previstas nos incisos do art. 73 da Lei das Elei¢oes, terminaria por estimular a

repeticao das mesmas praticas em eleigdes futuras, quica amplia-las, ndo apenas no
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municipio envolvido (Gravatai) mas em outros sob a jurisdicio dessa Corte

Regional.

A possibilidade de que a Justica Eleitoral neste Estado julgue esta
causa negando ilicitude a todas as condutas objeto da acdo merece do
Ministério Publico Eleitoral atencao diferenciada. A excepcional diligéncia da
atuacdo ministerial em primeiro grau, ao ponto de recorrer da sentenca de
improcedéncia com so6lida fundamentagdo antes mesmo do recurso dos autores, bem
revela o quanto a conduta dos representados merece da Instituicdo uma atengao
diferenciada, que se revela igualmente na profundidade e extensdo desta
manifestacdo. Entre as duas posi¢des ministeriais, apenas duas divergéncias de
fundo. Uma, relativa ao nivel de gravidade das condutas comprovadas, pois o
recurso sustenta-as suficientes a imposi¢ao da cassag¢ao do registro ou diploma, com
a consequente reversdo do resultado emanado das urnas, solugdo ndo sustentada
nesta manifestacdo. Outra, relacionado a relevancia atribuida por este orgdo
ministerial a cumulacdo das agdes e a possibilidade, reconhecida pela jurisprudéncia
da Corte Superior, de que a comprovagao das condutas vedadas de gravidade menor
resulte somente na imposicdo da multa do §4° do art. 73 da Lei 9.504/97. Parece
extrair-se da argumentacdo e do pedido formulado no recurso ministerial que da
comprovacao das condutas vedadas no art. 73 resultaria 16gica e inevitavelmente a

configuracdo do abuso do poder politico suficiente a procedéncia dos pedidos de
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cassacao e inelegibilidade, além da multa, entendimento nao partilhado por este

orgao ministerial, com atribui¢do para oficiar perante essa Corte Regional.

Em aten¢do a todas essas premissas de analise e pelas razodes
detidamente sustentadas na sequéncia, entende o Ministério Publico Eleitoral que,
neste caso, a sentenca merece ser parcialmente reformada quanto a
improcedéncia dos pedidos de condenagio a imposi¢cio de multa por condutas
vedadas pelo art. 73 da Lei 9.504/97. Embora as condutas comprovadas na
instrucdo da causa nao justifiquem a reversao do resultado da urnas por faltar nelas a
gravidade necessdria ao comprometimento da legitimidade de todo o processo
eleitoral, afigura-se necessdrio o reconhecimento da ilicitude de algumas das
condutas por violagdo as vedagdes previstas nos incisos I, II, e VI, b, do art. 73 da
Lei1 das Eleigdes, com a consequente aplicacdo da sangdo pecuniaria prevista em lei,

em propor¢ao compativel com a gravidade dos fatos, analisados em seu conjunto.

I1.4 - Da insuficiente apreciacio na sentenca da configuracio de
condutas vedadas ensejadoras da multa do art. 73, §4°, Lei 9.504/97

(objeto da representaciao por conduta vedada)

Para melhor evidenciar a necessidade de reforma da sentenca, interessa

nesta analise destacar o quanto a juiza eleitoral se concentrou em nela afastar, com
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solida e criteriosa fundamentacdo, a configuracdo do abuso do poder politico que
justificaria a cassacdo e inelegibilidade dos representados, sem, contudo, apreciar
fundamentadamente a possibilidade de enquadramento dos fatos nas condutas
vedadas previstas no art. 73, com gravidade suficiente a imposi¢do da sang¢ao
pecuniaria de que trata o §4° do art. 73 da Lei das Elei¢des. Provocada a se
manifestar sobre esse ponto nos embargos de declaracdo do ID 45776966, a

magistrada manteve o entendimento da sentenca, acrescentando esta fundamentagao:

Ainda gue em alguns fatos ndo tenha sido referido o artigo 73 e
seguintes da Lei. 9.504/97, cumpre ressaltar que toda a analise
realizada teve como foco a apuracdo de eventual ilicito eleitoral e em
todas as razées se fundamentou a inexisténcia da ilicitude.

Descabe, assim, na via de embargos, rediscutir matéria decidida
claramente. Os embargos declaratérios ndo sdo meio processual para
buscar rediscussdo de temas ou reforco e alongamento da
fundamentacdo, eis que sdo apelos de integracdo, e ndo de
substituicdo.

Apds detida consideragdo, ficou claro que ndo houve
comprovagao das ilicitudes alegadas, tendo sido as razdes
fundamentadas na inexisténcia de qualquer irregularidade que pudesse
macular o resultado do pleito.

Ressalto que a andlise das provas apresentadas ndo demonstra
de forma inequivoca a pratica da conduta vedada que justifique a
aplicacao da sangdo de cassa¢ao do diploma ou de multa.

Além disso, a oitiva das testemunhas trouxe elementos que
contradizem as alegacdes feitas pelo representante, o que reforca a
necessidade de cautela na aplicacdo dessas penalidades, quando
fundada apenas em ilagGes.
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Nao obstante esse complemento, no entender deste 6rgao ministerial,
assiste razao aos ora recorrentes quando sustentam (desta vez no recurso eleitoral)
que na sentenca os fatos ndo foram adequadamente analisados sob a perspectiva
do enquadramento tipico no art. 73 da Lei1 9.504/97 para os fins, quando menos,
de imposi¢cdo da multa de que trata o art. 73, §4°, Lei 9.504/97. O complemento
de fundamentacdo antes transcrito ndo condiz fielmente com o contetido da
sentenga, que em varios trechos revela a centralidade atribuida a andlise da causa
sob a perspectiva do abuso do poder politico e da necessaria gravidade das

condutas para a correspondente responsabilizagcdo (cassagdo e inelegibilidade).

Veja-se, por exemplo, trechos do inicio da fundamentagao:

“Na hipotese dos autos, os fatos perpassam majoritariamente a
alegacao de abuso do poder politico pelo atual Prefeito do Municipio
de Gravatai LUIZ ARIANO ZAFFALON e por seu vice LEVI LORENZO
MELO, inclusive reeleitos em recente disputa ocorrida no dia 06 do més
em vigéncia.

Trata-se de alegacdo costumeira em pleitos eleitorais brasileiros,
consoante bem conceituou a doutrina referida, ante a desnecessidade
de desincompatibilizagdo em reelei¢Ges e o fato de que uma das partes
envolvida na disputa ja estd no exercicio do cargo, de modo com que
gualquer espécie de atuacdo possa ser entendida como favorecimento
proprio.

Até por isso, KOCH, MACEDO, SEVERO e TORRES apontam que:

Nem todo o ato praticado por agente politico que possa se
converter em beneficio eleitoral configura abuso de poder
politico ou de autoridade. (...)

Ndo por acaso, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral se
inclinou para a necessidade de revestida gravidade das condutas,
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atentando-se o julgador para a proporcionalidade de eventuais san¢des
aplicaveis:

“Direito Eleitoral e Processual Civil. Agravo interno e Recurso
Adesivo em Recurso Ordindrio Eleitoral. Eleigdes 2018. AIJE.
Propaganda Institucional em Periodo Vedado. Gravidade ndo
comprovada. Conduta Vedada configurada. Retorno dos autos a
origem para fixacdo de multa. Desprovimento. 1. Agravo interno e
recurso adesivo contra decisdo que deu parcial provimento a
recurso ordinario eleitoral, reformando acoérddo regional que
julgou improcedente a¢ao de investigac¢ao judicial eleitoral ajuizada
com fundamento na pratica de condutas vedadas e abuso do
poder politico. (...) 3. A decisao agravada manteve o
entendimento do acdrdao regional quanto a inexisténcia de
caracterizacdo de abuso do poder politico, mas determinou o
retorno dos autos a origem, a fim de que, consideradas as
circunstdncias faticas da infracdo ao art. 73, VI, b, da Lei n®
9.504/1997, seja fixada a sangdo pecunidria prevista no § 4° do
mesmo artigo. (...) 7. Agravo interno e recurso adesivo aos quais
se nega provimento. (TSE - RO-El: 06029364520186060000
FORTALEZA - CE 060293645, Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
Data de Julgamento: 16/12/2021, Data de Publicacdo: DJE - Diario
de Justica Eletrénico, Tomo 16)” (negritos ausentes do original)

E de se destacar que no julgado do TSE invocado pela magistrada
observa-se claramente a distincio entre a gravidade necessaria para a
procedéncia dos pedidos tipicos de AIJE e a possibilidade de configuracao de
condutas vedadas, sem o necessdario enquadramento como abuso de poder
politico, tendo como resultado apenas a aplicagdo da multa prevista no art. 73, §4°,

da Lei das Eleicoes. De forma contraditoria com a solugdo dada no julgado
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invocado, entretanto, na sentenca a magistrada ndo atentou a necessidade de apreciar

as mesmas circunstancias faticas sob a perspectiva da ilicitude suficiente a justificar

a multa de que trata o art. 73, §4° da Lei 9.504/97, como indicava o julgado

invocado do TSE.

Na sequéncia da sentenga, outros trechos da fundamentacgao relativa
as irregularidades envolvendo o uso de servidores publicos comissionados em
prol da reeleicdo (primeiro “pilar” da agdo, na classificacdo dada pela magistrada
em primeiro grau), evidenciam como a andlise acerca da gravidade necessaria a
configuracdo do abuso do poder politico - central para a procedéncia da AIJE -
sobrepds-se completamente a analise do possivel enquadramento tipico nas
vedacoes do art. 73 - suficiente para a procedéncia da representacdo por conduta

vedada. Exemplificativamente:

“Isto posto, considerando o assente posicionamento do Tribunal
Superior da matéria na esteira de que "[0o] abuso de poder politico
configura—se quando a normalidade e a legitimidade do pleito sdo
comprometidas por atos de agentes publicos que, valendo—se de sua
condi¢ao funcional, beneficiam candidaturas em manifesto desvio de
finalidade" (RO-El 0603975-98/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE
10/12/2021), insta perquirir no caso em concreto se os candidatos a
majoritaria no municipio se utilizaram dos cargos comissionados em
prol da candidatura, de modo suficientemente apto para colocar em
xeque a lisura do pleito.

Isso posto, ainda que se considere inadequada a divulgagdo de eventos
atinentes a campanha em hordrio de expediente e em grupo
supostamente voltado para agbes governamentais, ha de se pontuar
que tal conduta, por si s6, nGo é suficiente para que se caracterize
abuso politico. (...) os servidores em comissdo, tal qual qualquer
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cidaddo, tem o direito de livre expressar suas manifestagdes
politicas, ndo havendo qualquer ilicitude em participacdo em
eventos de campanha fora do hordrio de expediente..." (grifos
ausentes do original)

Ademais, como reconheceu a propria magistrada no complemento a
sentenca provocado pela oposicao dos embargos, poucas foram as referéncias as
vedacdes do art. 73, do que resultou a deficiente apreciagdo do enquadramento

tipico das condutas objeto da acao.

IL.5S Do enquadramento de quatro fatos suficientemente
comprovados como condutas vedadas pelo art. 73 da Lei
9.504/97 (ou da procedéncia parcial da representacio por

condutas vedadas)

Como ja destacado, a sentenca fundamentadamente afastou a
procedéncia dos pedidos relacionados aos treze fatos objeto das agdes,
apreciando-os, contudo, apenas sob o enfoque do abuso do poder politico. Dai a
conclusdo de improcedéncia pela falta de gravidade (comprometimento da
legitimidade do pleito) e/ou robustez da prova necessarias para a imposicao das
severas sancoes correspondentes (cassacao e inelegibilidade). Sob esse enfoque,
que julga a AIJE, o Ministério Publico Eleitoral nio identificou razdes que

justifiquem a modificacdo da sentenca, como antecipado.
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Quanto aos fatos descritos na inicial identificados pelos nimeros 4,
6, 7, 8 9, 10, 12 e 13 este 6rgao ministerial também nao identificou, nos
recursos ou na prova dos autos, argumentos suficientes para infirmar a
fundamenta¢iao da sentenc¢a ou para de outro modo justificar a reforma do
correspondente juizo de improcedéncia, inclusive no que respeita a
representacio por conduta vedada (imposicio de multa). Quanto a eles, para
evitar tautologia e em prestigio da objetividade, ficam incorporados a esta
manifestacdo os fundamentos adotados pela magistrada de primeiro grau quanto a
auséncia de ilicitude nas condutas e/ou de prova suficiente para o fim de justificar
a 1mprocedéncia dos pedidos de imposi¢do de quaisquer sancdes aos
representados (cassagdo, inelegibilidade ou multa). Quanto a esses fatos, o

Ministério Publico Eleitoral também se manifesta pela confirmagdo da sentenca.

No entender deste o6rgdo ministerial, entretanto, ha quatro fatos,
identificados na inicial pelos numeros 1, 2, 3, 5 e 11, suficientemente provados
nos autos e que se enquadram nas vedacodes dos incisos art. 73 da Lei
9.504/97 com gravidade que justifica a aplicagdo da multa prevista no §4° do

mesmo artigo:

a) a intensa atuacido no interesse da campanha eleitoral para
reeleicio dos representados da servidora Jessica Beltrame,

assessora comissionada do gabinete do Prefeito responsavel pela
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comunicagdo social da prefeitura, especificamente no que se refere a
configuracdo e atualiza¢do da rede social particular do prefeito (fatos
1 e 2 da inicial);

b) as diversas publicacées colaborativas entre os perfis oficial da
prefeitura e particular do prefeito que, conquanto cessadas antes
da campanha em decorréncia da investigagdo do Ministério Publico
Eleitoral, impactaram-na significativamente pelo impulsionamento
consolidado do perfil particular (fato 3 da inicial);

c) o uso de grupo de WhaspApp dos servidores comissionados para
fins de mobilizacio para a campanha eleitoral (fato descrito no
contexto do fato 5 da inicial, mas analisado nesta manifestacao sob
diversa abordagem diversa, adiante destacada);

d) a publicidade institucional durante o periodo de campanha

eleitoral (fato 11 da inicial).

Ainda que sem a gravidade e robustez de prova que justifique a
condenacgdo dos representados a cassacao dos diplomas ou inelegibilidade, esses
fatos, mormente quando analisados em seu conjunto como bem sustentam os
recorrentes, eram - ¢ serdo, se reproduzidos em futuras campanhas - tendentes a

afetar a igualdade entre os candidatos.
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Quando um prefeito se vale da assessoria de comunicacio do
municipio para conceber e “alimentar” suas proprias redes sociais, configura
a conduta vedada do art. 73, III, da Lei 9.504/97, ¢ isso afeta a igualdade
porque nenhum outro concorrente pode se valer dos servigos de um profissional

pago pelo Poder Publico para esse fim, tdo estratégico nas campanhas atuais.

Quando um prefeito incrementa o acesso e 0 numero de seguidores
de sua propria rede social, impulsionando-a, por meio de publicacées
colaborativas com o perfil da prefeitura, configura a conduta vedada tanto do
inciso antes referido como do inciso I do mesmo artigo, dado que, como
reconhecido pela jurisprudéncia, a rede social da Prefeitura é um bem mével do
Municipio. Esse impulsionamento se constitui em significativa vantagem
competitiva em relacio aos seus adversarios, que s6 dispdem das proprias
postagens para alcancar seguidores e engajamento nas redes. Esse diferenciado
impulsionamento impacta diretamente a campanha, mesmo que as postagens
colaborativas tenham sido a ela anteriores, em razdo da tendéncia a permanéncia

do niimero de seguidores.

Quando uma determinada gestiao de governo se vale de um grupo
de WhatsApp criado com os contatos de todos os servidores comissionados -
de todos os oOrgdos da prefeitura, o que, por si, autoriza se questionar qual a

utilidade de um tal grupo sob a perspectiva do interesse publico - para divulgar
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atos de campanha, essa estratégia possui um potencial de mobilizacio de
servidores publicos no interesse dela que evidentemente desequilibra a
concorréncia eleitoral. Pouco importa, para esse fim, se as atividades de
campanha ocorriam ou ndo no horario do expediente (aspecto que mereceu grande
atencdo da magistrada). O enquadramento tipico desta conduta tanto pode ser
sustentado no inciso III, porque a mobilizagdo e a troca de mensagens se dava no
expediente, embora as atividades de campanha propriamente ditas ndo, como,
possivelmente com mais acerto, no inciso I. A exemplo da rede social do
municipio, um grupo de WhatsApp de todos os servidores publicos
comissionados deve ser conhecido como um bem moével do Municipio, dado que
sua criagdo se da e mantém, supostamente, no interesse publico da comunicagao
institucional. E evidente a utilidade e potencial para uma campanha politica de um
tal grupo e merecedores de atencdo da Justiga Eleitoral os riscos de um uso

desvirtuado.

Por fim, quando se constata publicidade institucional no periodo
vedado, é evidente o desequilibrio entre os candidatos. Por todas as razdes
explicitadas nos topicos II.2 e II.3, ndo se justifica, para fins de configuracao do
inciso VI, b, exigir-se para a configuracao dessa conduta vedada a robustez de
prova exigida na sentenca, equivalente aquela exigida para a imposicdo das

sancOes mais graves.
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Cada um desses enquadramentos serd analisado especificamente na
sequéncia, com aten¢ao a disciplina legal, a fundamentacao adotada na sentenca e

a argumentagdo sustentada no recurso.

I1.5.1 Da atuacido da assessora de comunicacio da prefeitura
em beneficio da campanha do prefeito candidato a reeleicao.

Conduta vedada no inciso III do art. 73 da Lei 9.504/97

A atuagdo na campanha da assessora de comunicagdo do gabinete do
prefeito, Jéssica Beltrame, suficientemente comprovada nos autos, configura a

vedacao presente no art. 73, III, da Lei 9.504/97, no qual se 1€:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

[Il - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligagao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

Da redacao, vé-se que nao € necessario a configuragdo da vedacao
que o servidor (no caso, a assessora Jéssica Beltrame) seja cedido para a

campanha ou a ele se dedique em tempo integral, nem que gerencie a conta
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privada da campanha. Basta, para a tipicidade, que seus servicos sejam
utilizados para a campanha durante o periodo eleitoral. A prova trazida com a
inicial e corroborada pela instru¢do processual revelou haver grande confusao
entre as funcoes publicas da assessora e a campanha do candidato na sua
propria rede social, que foi configurada, potencializada e alimentada com
evidente assessoramento de servidora paga com recursos publicos para servir

a comunicacio social da prefeitura.

A magistrada de primeiro grau relatou os fatos relativos a atuagdo da
assessora no que classificou como “pilar I’ da inicial (“O uso de servidores

publicos da administragdo municipal em prol da reeleicao™):

Alega a parte autora, em sintese, que os perfis particulares dos
investigados LUIZ ARIANO ZAFFALON e LEVI LORENZO MELO no
Instagram e no Facebook sdo produzidos por servidores publicos
municipais em horarios de expediente e pagos com recursos publicos,
além de promoverem confusao entre os perfis pessoais e institucional,
criando identidade visual com mesma fonte, estilo e cores, apenas com
variagdes em pequenos aspectos.

Para tanto, apontam que Jessica Beltrame Nunes e Jacson Dantas,
servidores em comissdao, promoviam o assessoramento das referidas
redes as custas do Poder Publico, tendo a primeira, inclusive,
formulado portfélio para aumento da popularidade do investigado
Zaffalon.

Resumidamente, estes foram os fundamentos que justificaram o
julgamento de improcedéncia em relacdo a esses fatos:
Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br
31

em 02/ 05/ 2025 17:53. Para verificar a assinatura acesse

Chave bla9ee81.f6697781. 234e53c4. 712b2f 7b

Docunent o assi nado via Token digital nente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-4/2025

5

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

“(...) A prova produzida pelos candidatos no decorrer da instrucao,
todavia, é suficientemente clara para indicar que a servidora - Jéssica -
nao tinha geréncia das redes do Prefeito, tdo somente exercendo o papel
de jornalista em eventos institucionais, disponibilizando-lhe as midias tal
qgual o fazia com outras figuras politicas ou jornalistas (...) em nenhum

momento Jéssica exercia a geréncia das redes pessoais do Prefeito (...)”

Vé-se, portanto, que a magistrada atribuiu especial destaque a prova
de ter ou ndo a servidora Jéssica a geréncia das contas privadas do prefeito, pouco
atentando a identidade visual, a alimentacdo das redes sociais do prefeito com
conteudo elaborado pela assessoria e com o impulsionamento das contas por meio
de publicacdes colaborativas. Quanto a produgdo de material de video, considerou
absolutamente dentro da regularidade que a referida assessora passasse ao
prefeito, para reproducdo nas suas redes sociais, o material produzido para a

prefeitura.

N3o interessa a promocdo da igualdade minima necessaria as
campanhas envolvendo candidatos a reeleicdo que a Justica Eleitoral reconheca
como regular a conduta de uma servidora comissionada da prefeitura que
beneficia a campanha do candidato incumbente, seu chefe direto, com servigos
produzidos para a comunicagdo social do ente publico. Exatamente nos termos
definidos como parametro pela lei, trata-se de conduta tendente a afetar a

igualdade entre os concorrentes.
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Como bem sustentaram o0s recursos, restou bem comprovada a
conduta vedada por meio dos prints de tela trazidos na inicial e pelo depoimento
da envolvida, bem destacados no recurso do candidato e coligacdo vencidos, a
utilizacao dos servicos especializados da servidora Jéssica Beltrame Nunes -
na condicdo de Diretora do Departamento de Jornalismo do municipio - em
prol da campanha eleitoral de LUIZ e LEVI, mediante a criacdo do projeto
“Prefeito Zaffa Redes Sociais”, apresentado por ela no gabinete do Prefeito e no
horario de expediente, bem como produciao de imagens de eventos, textos e

legendas, usados nas redes sociais do candidato a reeleicao.

A andlise da prova e o detalhamento do uso desses servigos consta das

p. 2 a 13 do recurso do candidato e coligagdo vencidos, culminando com este preciso

resumos.

“Jéssica fez um projeto de andlise das redes do prefeito, mas também
fazia as fotos, os templates, as legendas, os textos e tudo o mais, sendo
até irrelevante se ela, de fato, era quem postava nas redes sociais do
prefeito.

Note-se que ndo se tratava de mero trabalho operacional. Jéssica fazia
realmente a parte intelectual e era tdo competente que foi a pessoa
escolhida para a campanha eleitoral.

Portanto, o prefeito, utilizando-se de servidora municipal, implementou
um projeto, elaborado pela prépria servidora, que aumentou muito seu
engajamento e seus seguidores, auferindo evidentes beneficios
eleitorais.”
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No recurso interposto pela diligente promotora eleitoral, o uso indevido
dos servicos de Jéssica Beltrame na campanha eleitoral dos representados foi
sustentado nas p. 11 a 15 do recurso juntado no ID n. 45776967. Com o evidente
objetivo de infirmar a fundamentagdo da sentenga sustentou a promotora, com

argumentos ora incorporados a presente manifestagdo:

“No mais, é preciso atentar que tanto o perfil institucional como o
perfil particular do requerido Luiz Ariano Zaffalon n3do sdo obra de
amador, sendo absurdo supor que este ultimo é fruto de pequenas
dicas repassadas pela servidora municipal Jéssica Beltrame Nunes.
Alids, mesmo que a sua contribuicdo fosse apenas ensinando o Prefeito
Municipal a gerir suas redes, editar, criar textos, legendas e dando dicas
para aumentar engajamento e numero de seguidores, j& estaria
configurado que a servidora publica municipal prestou servigos para a
pessoa do candidato a reeleigdo.

E mais, é inquestiondvel a identidade visual dos dois perfis, pelo uso de
fonte, estilo, cores e conteldo, que geram inequivoca confusdo, no
eleitor, do que é publico e do que é privado. A opcao pela adogdo dessa
identidade visual, a despeito de uma extensa gama de alternativas de
recursos para a composicao do perfil particular e do perfil institucional,
é fruto de evidente estratégia de marketing, adotada para a promocao
do candidato.”

Por essas razdes, merece a sentenca ser reformada nesse ponto.

I1.5.2 Das postagens colaborativas. Conduta vedada pelo art.
73, 1, Lei 9.504/97 (rede social da prefeitura como bem mével

do municipio)
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As postagens colaborativas, que foram bem conceituadas no recurso
do MPE (ID 45776967, p. 16) e fortaleceram as redes sociais do Prefeito, também
evidenciam o uso indevido da estrutura publica de comunicagdo, na qual se insere o
perfil da Prefeitura. Embora tenham sido realizadas durante o ano de 2023 - tendo
sido interrompidas em razao da diligente atuacdo ministerial - o relevante
crescimento de seguidores da pagina pessoal do prefeito € circunstancia que
certamente teve impacto decisivo na campanha eleitoral sob a perspectiva de afetar a

igualdade entre os concorrentes.

E a jurisprudéncia desse Tribunal ja reconheceu, muito
acertadamente, que as redes sociais de prefeituras integram os seus bens
moveis:

RECURSO. REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA. PREFEITO E VICE.
REELEICAO. PARCIAL PROCEDENCIA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. ART.
73, INC. | E § 82 DA LEI N. 9.504/97. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. VICE- PREFEITO. BENEFICIARIO DA CONDUTA. MERITO.
CAPITULAGAO. SUMULA 62 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.
APLICAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. SITE OFICIAL E REDE SOCIAL
FACEBOOK. USO PROMOCIONAL A CANDIDATURA. IRREGULARIDADE.
MULTA MANTIDA. DESPROVIMENTO. ELEIGOES 2016.

1. Preliminar afastada. A teor do art. 73, § 82 da Lei das EleicGes, o
candidato a vice-prefeito é legitimo para figurar no polo passivo da
representacao, visto que é, hipoteticamente, beneficidrio da conduta tida
como irregular.

2. Mérito. Conforme a sumula 62 do TSE, os limites do pedido sdo
demarcados pelos fatos imputados na inicial, e ndo pela capitulagao legal
atribuida pelo autor, uma vez que sdo de tais fatos que a parte se defende.
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3. S3ao proibidos aos agentes publicos, servidores ou ndao, em beneficio
de candidato, partido politico ou coligacdo, a cessao ou o uso de bens
mdveis ou imodveis, pertencentes a Unido, Estados, Distrito Federal,
Territorios ou Municipio.

4. Na espécie, o site oficial da prefeitura conduzia o internauta ao seu
perfil oficial na rede social Facebook, que, por sua vez, trazia o convite
para curtir a pagina de candidatos a eleicdo majoritdria no municipio. A
conduta tende a afetar a igualdade de chances e a paridade de armas, na
medida em que os demais concorrentes ndao receberam a mesma atencao,
em desacordo com o previsto no art. 73, inc. I, da Lei n. 9.504/97,
impondo-se a aplicagdo da multa abstratamente prevista. Provimento
negado.

(TRE-RS. Recurso Eleitoral n? 26628, Acérdao, Relator(a) Des. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacdo: DEJERS, 10/11/2017 - grifos acrescidos)

Nesse contexto, as postagens colaborativas configuraram uso,
em beneficio do candidato, de bem movel da prefeitura (as suas redes sociais)
que, ndo obstante tenha cessado antes da campanha em razao da atuacao diligente
do Ministério Publico Eleitoral, nela produziu seus principais efeitos (aumento do
numero de seguidores do prefeito), afetando a igualdade de oportunidades entre
os candidatos no pleito eleitoral. Configurou-se, assim, a conduta vedada no inciso

I do art. 73 da Lei 9.504/97, no qual se 1€:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens modveis ou imdveis pertencentes a administragdo direta
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ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, ressalvada a realizacao de convencao partidaria;

I1.5.3 Da utilizacdo de grupo de WhatsApp dos servidores
comissionados do municipio para mobilizacao para a campanha.

Conduta vedada pelo art. 73, 1, da Lei 9.504/97

Da leitura da fundamentagdo convém observar que a exce¢ao da atuacao
da servidora Jéssica Beltrame, a juiza de primeiro grau reconheceu irregularidades
nas demais condutas destacadas neste topico da manifestagdo ministerial, afastando
a procedéncia com base em fundamentos relacionados a falta de gravidade
(entendendo necessario “desequilibrar o pleito”) ou de robustez da prova. Como ja
demonstrado, estes fundamentos guardam relagdo direta apenas com o enfoque de
apreciagdo da AIJE, ndo se prestando a fundamentar a improcedéncia da

representacdo por conduta vedada. Esse entendimento é expresso nestes trechos:

(...) ainda que se considere inadequada a divulgacdo de eventos atinentes
a campanha em hordrio de expediente e em grupo supostamente voltado
para acdes governamentais, ha de se pontuar que tal conduta, por si s6,
ndo é suficiente para que se caracterize abuso politico (...) os servidores
em comissao, tal qual qualquer cidadao, tem o direito de livre expressar
suas manifestacdes politicas, ndo havendo qualquer ilicitude em
participacdao em eventos de campanha fora do horario de expediente”.
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Essa conduta, contudo, pelo impacto que gera de desigualdade entre os
concorrentes ao utilizar um canal de comunicagdo criado, a principio, para fins de
interesse publico, para mobilizar todos os servidores comissionados da Prefeitura no
interesse do candidato a reeleicdo, merece ser identificada como vedada pelos

incisos I e III do art. 73 da Lei 9.504/97, nos quais se I€:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coliga¢do, bens
moveis pertencentes a administragao direta do Municipio;

(...)

lIl - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligagdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

A conduta do inciso III se configurou com a prova produzida com a
inicial e a instru¢do processual de que, durante o horario de expediente, a
Secretaria Municipal da Administracdo, Nara Beatriz Karas, convocou os
integrantes do grupo de WhatsApp “GRAVATAI, a gente vive essa MUDANCA!”,
composto por todos os detentores de cargos comissionados, para atividades da
campanha eleitoral. Para o lancamento da pré-candidatura de ZAFFALON - que

participava do grupo, pelo que € certo seu conhecimento e anuéncia - ainda se
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utilizou o filtro com a legenda “eu vou” e a indicacao do local, dia e hora do evento.

(ID 45776638, p. 19-20).

Para a configuracdo da conduta do inciso I, entende o Ministério
Publico Eleitoral que um grupo de whatsapp criado pela Secretaria de Administragao
com o contato de todos os servidores comissionados, deve ser equiparado as redes
sociais oficiais da Prefeitura e, portanto, como integrante do seu acervo de bens

moveis.

I1.5.4 - Da publicidade institucional em periodo vedado (de

campanha)

Os ultimos fatos (publicidade institucional em periodo vedado),
enquadrados pela magistrada no pilar III (“A captagdo de apoio politico a partir da
maquina publica”), foram descritos de modo bastante sucinto na sentenga, na qual

a improcedéncia foi fundamentada resumidamente nestes termos:

“Nao verifico, ainda, prova robusta que justifique o acolhimento
da acdo quanto ao ponto de publicidade institucional em periodo
vedado.

Basta, para tanto, referir que as provas trazidas ao feito neste
sentido sdo prints quase ilegiveis e que apontam como referéncia a
data fornecida pelo préprio sistema operacional, o que poderia ser
alterada por intermédio deste ou por software de edicdo de imagens,
nada neste sentido tendo sido comprovado.
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Somo que ha boletim de ocorréncia que narra invasdo em
periodo cujo arquivamento das postagens era esperado, tornando
impossivel eventuais diligéncias neste sentido.

Julgo forcoso relembrar, nesta senda, que ainda que se
reconhecesse a ilegalidade das postagens, tal condigao, por si sé, nao
é apta para desequilibrar a disputa eleitoral, tal qual reconhecido pelo
Tribunal Regional Eleitoral deste Estado:

(transcreve ementa)

Necessario, entretanto, que na hipdtese em tela a suposta
permanéncia irregular das publicagbes viesse comprovada por
elemento de maior convicgdo, seja por meio de ata notarial como
praticado quanto ao voto em pesquisa de rede social, ou até mesmo
por foto com jornal de grande circulagao publicado no dia dos fatos,
nos moldes do que costumeiramente se vé em acdes judiciais.

Acrescento, ainda, ndo ter sido comprovada a permanéncia de
outdoor de governo em periodo vedado pela Lei Eleitoral, tampouco
qgualquer publicidade subliminar em material de sala de reunides que
apenas faz alusdo a pontos turisticos do Municipio.

O fundamento decisivo, na linha analisada no topico II.3, se 1€ nesta
frase: “ainda que se reconhecesse a ilegalidade das postagens, tal condicdo, por si s6, ndo

¢ apta para desequilibrar a disputa eleitoral™.

Como antes sustentado, o nivel de exigéncia adotado pela magistrada
quanto a prova e a gravidade sé se justifica sob a perspectiva da AIJE; ndo da
representacao por conduta vedada, para a qual bastam a tipicidade e a potencialidade

de afetar a igualdade entre os candidatos.

A publicidade institucional em periodo de campanha é conduta

vedada nos termos do art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97:
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Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com exce¢cdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

A validade e idoneidade da prova no ponto foram muito bem
sustentadas pela promotora eleitoral no primeiro topico do recurso interposto pelo
Ministério Publico Eleitoral (p. 3 a 6), com argumentacdo ora incorporada nesta

manifestacao.

Superada a idoneidade da prova, entende o Ministério Publico, também
em segundo grau, os prints colacionados na inicial (p. 47-48) e anexados ao feito
(ID 45776666), acompanhados do [link para acesso ao contetido

(gravatai.atende.net/cidadao/noticia) e da indicacdo do perfil no Instagram

(@prefgravatai), sao suficientes para demonstrar a ocorréncia de postagens que

configuram publicidade institucional no periodo vedado.

Sobre o argumento de que o conteudo das divulgacdes era meramente

informativo, oportuna a licdo de Rodrigo Lopez Zilio’:

3 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 82 ed. rev. ampl. e atua. - S3o Paulo: Editora Juspodivm, 2020, p. 782.
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Tema bastante sensivel é a utilizacdo de sites da Administragdo Publica
para divulgacdo de noticias das atividades governamentais desenvolvidas.
Nesse cenario, nem sempre é possivel aferir, com a necessaria certeza,
sobre a legalidade dessas publicagdes quando realizadas dentro do
trimestre anterior ao pleito. E que, por vezes, a divulga¢do de supostas
noticias simplesmente serve como subterfigio para realizar nitida
publicidade institucional no periodo proscrito. Nesse toar, “a
jurisprudéncia do TSE orienta que nem toda veiculacdo de noticia nos
sitios mantidos pelos entes publicos na internet tem carater de
publicidade, podendo configurar-se a existéncia de cardter meramente
informativo” e “assim, ndao ha como dizer, em abstrato, se a veiculagado de
noticias em sitios mantidos na internet por entes publicos nos trés meses
gue antecedem o pleito constitui ou ndo a conduta vedada prevista no art.
73, VI, b, da Lei n2 9.504/1997. O exame deve ser feito caso a caso, de
forma a identificar-se a existéncia de simples informacdo sobre as
atividades do 6rgdao ou verdadeira publicidade institucional” (ArR-RO n2
187514-AM - j. 29.05.2018 - DJe 02.08.2018). (g. n.)

Entre as dezenas de publicagdes no site e no perfil do Instagram da
prefeitura durante os 3 meses que antecederam o pleito € possivel constatar
algumas, indicadas a seguir, que ndo possuem mero cariter informativo ou
educativo, e sim divulgam a realizacio de obras (inauguracido de quadra
poliesportiva®) e servicos (de limpeza e paisagismo’) executados e atribuidos a

gestio de LUIZ e LEVI, de modo a promové-los, em evidente prejuizo a

isonomia entre os candidatos.

Com razdo a magistrada quando concluiu que tais condutas nao

apresentam gravidade suficiente para desequilibrar o pleito. Entretanto, na linha

S ID 45776666, p. 25.
71D 45776638, p. 47-48.
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de acordao dessa egrégia Corte Regional cuja ementa foi transcrita na sentenca e da
argumentacdo desenvolvida nos topicos I1.2 e II.3 retro, elas devem ensejar a

reprimenda pecuniaria prevista no §4° do art. 73 da Lei n°® 9.504/97:

RECURSOS. AGOES DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. JULGAMENTO
CONJUNTO. CONDUTAS VEDADAS. CONTRATACAO IRREGULAR DE
SERVIDORES. NAO CARACTERIZADA. INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA E
UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS EM BENEFICIO DE CANDIDATURA. NAO
CONFIGURADA. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO. SITIO
DA PREFEITURA. FACEBOOK. BENEFICIO A CANDIDATURAS. ILEGALIDADE.
RESPONSABILIDADE DO AGENTE E BENEFICIARIOS. MULTA INDIVIDUAL.
PROVIMENTO PARCIAL. ELEIGOES 2016. {...)

3. Constitui, por outro lado, ilicito de natureza objetiva e independe de
conteudo eleitoreiro a divulgacao de publicidade institucional no
trimestre anterior ao pleito. Veiculagdo de noticias sobre inauguracoes
em sitio da prefeitura e em seu perfil oficial no Facebook, durante o
periodo eleitoral. Ndo evidenciadas as exceg¢des do art. 73, inc. VI, al. b,
da Lei n. 9.504/97. PublicacGes aptas a beneficiar os recorridos, haja vista
a vinculagdo da candidatura a obras e melhoramentos ocorridos na
cidade. Noticias tendentes a ferir a paridade entre os candidatos.
Reconhecida a ilegalidade da publicidade institucional.

4. Responsabilidade do agente publico responsdvel pela conduta vedada,
dos partidos, das coligacbes e dos candidatos beneficiados,
independentemente da sua participagdo ativa na pratica do ilicito. Atos
sem gravidade suficiente para, isoladamente, desequilibrarem o pleito.
Aplicagdo de penalidade pecunidria, mantendo-se higidos os mandatos
eletivos. Provimento parcial.

(TRE-RS - RE: 0000250-50.2016.6.21.0108 SAPUCAIA DO SUL - RS 25050,
Relator: Eduardo Augusto Dias Bainy, DJ: 12/07/2017, Data de Publica¢do:
DEJERS-123, data 14/07/2017)

Por essas razdes, também nesse ponto a sentenca merece reforma.
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I1.6 - Sobre o quantum da multa

Bem demonstrada a necessidade de se reconhecer, no julgamento dos
recursos, a ilicitude das condutas destacadas no topico anterior e, por
conseguinte, de se impor a multa prevista no §4° do art. 73, importa ainda bem

dimensiona-la.

Para esse fim, repisa o Ministério Publico Eleitoral o quanto sustentado
no topico I1.2 para o fim de destacar a importancia do efeito dissuasorio da multa a
ser aplicada neste caso, ao tempo em que destaca que a gravidade das condutas
vedadas praticadas, consideradas no seu conjunto, ¢ no minimo média pela
acentuada confusdo entre interesses publicos e privados envolvendo a
participacdo dos servidores publicos comissionados na campanha. Ademais,
também se impde considerar para bem dimensionar a relacdo capacidade
economica dos representados versus impacto financeiro da multa, que se trata de
campanha de grande capacidade econOmica (pois lideradas por partidos que
receberam muitos recursos dos fundos publicos), com total de recursos recebidos
superior a R$ 800 mil®, ¢ que restou vitoriosa para a prefeitura de municipio que se

encontra entre os dez maiores PIBs do Estado’.

8 https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210001975400/2024/86835.
% https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gravatai/panorama.
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https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gravatai/panorama
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210001975400/2024/86835
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Nesse contexto, sustenta o Ministério Publico Eleitoral que a multa,

para ser proporcional e cumprir efeito dissuasdrio, seja fixada em quantum

superior ao médio dos parametros legais (entre 5 ¢ 100.000 UFIR), vale dizer,

superior a 50 mil UFIR.

III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatario, com atribuicdo perante essa Corte, manifesta-se pelo parcial
provimento dos recursos, especificamente para o fim de se julgar procedente a
representacio por condutas vedadas em relagao aos fatos 1, 2, 3, 5 e 11
descritos na inicial em razio do descumprimento dos inciso I, IIl e VI, b, do
art. 73 da Lei 9.504/97, condenando-se a coligacio e os candidatos
representados, solidariamente, ao pagamento da multa prevista no §4° do
referido dispositivo legal, em grau superior ao médio (equivalente a 50 mil
UFIR).

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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	“Isto Posto, requer seja recebida a presente Ação de Investigação Judicial Eleitoral (AIJE) cumulada com Representação, sejam notificados os investigados para que ofereçam defesa nos termos do art. 22 da Lei Complementar n.º 64/90 e que, ao seu final, seja julgada PROCEDENTE para:  
	a) a CASSAÇÃO DOS REGISTROS DE CANDIDATURA OU DOS DIPLOMAS dos investigados, candidato a Prefeito Luiz Ariano Zaffalon, candidato a VicePrefeito Levi Lorenzo Melo e candidatos a vereador Bombeiro Batista, Clebes Mendes e Rafa da Ambulância, Alex Peixe nos termos do artigo 22, caput e inciso XIV, da Lei Complementar Federal nº 64/90, c/c o artigo 14, § 9º, da Constituição Federal de 1988;  
	b) A APLICAÇÃO DA MULTA PREVISTA NO ARTIGO 73, §4º, DA LEI 9.504/97, no patamar máximo.  
	EM FACE DO EXPOSTO, os recorrentes requerem seja recebido, conhecido e provido o presente Recurso, para fins de julgar procedente a representação, tanto com relação aos atos abusivos do Art. 22 da LC 64/90, bem como com relação às condutas vedadas do Art. 73 e seguintes da Lei 9504/97, com a consequente cassação do registro e ou diploma/mandato dos representados, bem como declaração de inelegibilidade e pena de multa. 
	Ante o exposto, o Ministério Público Eleitoral, por sua agente signatária, requer o provimento do presente recurso, para efeito de reformar a sentença, reconhecendo a prática de condutas vedadas e, consequentemente, julgar parcialmente procedente a ação de investigação judicial eleitoral, determinando a cassação do registro ou do diploma de Luiz Ariano Zaffalon e de Levi Lorenzo Melo, além de declarar a inelegibilidade dos mesmos e condená-los ao pagamento de multa a ser arbitrada. Da mesma forma, requer seja reformada a sentença a fim de condenar o representado Rafael Oliveira ao pagamento de pena multa a ser arbitrada. 
	“Na hipótese dos autos, os fatos perpassam majoritariamente a alegação de abuso do poder político pelo atual Prefeito do Município de Gravataí LUIZ ARIANO ZAFFALON e por seu vice LEVI LORENZO MELO, inclusive reeleitos em recente disputa ocorrida no dia 06 do mês em vigência. 
	Trata-se de alegação costumeira em pleitos eleitorais brasileiros, consoante bem conceituou a doutrina referida, ante a desnecessidade de desincompatibilização em reeleições e o fato de que uma das partes envolvida na disputa já está no exercício do cargo, de modo com que qualquer espécie de atuação possa ser entendida como favorecimento próprio. 
	“Isto posto, considerando o assente posicionamento do Tribunal Superior da matéria na esteira de que "[o] abuso de poder político configura–se quando a normalidade e a legitimidade do pleito são comprometidas por atos de agentes públicos que, valendo–se de sua condição funcional, beneficiam candidaturas em manifesto desvio de finalidade" (RO–El 0603975–98/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomão, DJE 10/12/2021), insta perquirir no caso em concreto se os candidatos à majoritária no município se utilizaram dos cargos comissionados em prol da candidatura, de modo suficientemente apto para colocar em xeque a lisura do pleito. 
	Isso posto, ainda que se considere inadequada a divulgação de eventos atinentes à campanha em horário de expediente e em grupo supostamente voltado para ações governamentais, há de se pontuar que tal conduta, por si só, não é suficiente para que se caracterize abuso político. (...) os servidores em comissão, tal qual qualquer cidadão, tem o direito de livre expressar suas manifestações políticas, não havendo qualquer ilicitude em participação em eventos de campanha fora do horário de expediente..." (grifos ausentes do original) 
	Alega a parte autora, em síntese, que os perfis particulares dos investigados LUIZ ARIANO ZAFFALON e LEVI LORENZO MELO no Instagram e no Facebook são produzidos por servidores públicos municipais em horários de expediente e pagos com recursos públicos, além de promoverem confusão entre os perfis pessoais e institucional, criando identidade visual com mesma fonte, estilo e cores, apenas com variações em pequenos aspectos. 
	Para tanto, apontam que Jessica Beltrame Nunes e Jacson Dantas, servidores em comissão, promoviam o assessoramento das referidas redes às custas do Poder Público, tendo a primeira, inclusive, formulado portfólio para aumento da popularidade do investigado Zaffalon. 
	“Jéssica fez um projeto de análise das redes do prefeito, mas também fazia as fotos, os templates, as legendas, os textos e tudo o mais, sendo até irrelevante se ela, de fato, era quem postava nas redes sociais do prefeito.  
	Note-se que não se tratava de mero trabalho operacional. Jéssica fazia realmente a parte intelectual e era tão competente que foi a pessoa escolhida para a campanha eleitoral.  
	Portanto, o prefeito, utilizando-se de servidora municipal, implementou um projeto, elaborado pela própria servidora, que aumentou muito seu engajamento e seus seguidores, auferindo evidentes benefícios eleitorais.”  
	“No mais, é preciso atentar que tanto o perfil institucional como o perfil particular do requerido Luiz Ariano Zaffalon não são obra de amador, sendo absurdo supor que este último é fruto de pequenas dicas repassadas pela servidora municipal Jéssica Beltrame Nunes. Aliás, mesmo que a sua contribuição fosse apenas ensinando o Prefeito Municipal a gerir suas redes, editar, criar textos, legendas e dando dicas para aumentar engajamento e número de seguidores, já estaria configurado que a servidora pública municipal prestou serviços para a pessoa do candidato à reeleição.  
	E mais, é inquestionável a identidade visual dos dois perfis, pelo uso de fonte, estilo, cores e conteúdo, que geram inequívoca confusão, no eleitor, do que é público e do que é privado. A opção pela adoção dessa identidade visual, a despeito de uma extensa gama de alternativas de recursos para a composição do perfil particular e do perfil institucional, é fruto de evidente estratégia de marketing, adotada para a promoção do candidato.” 

	“Não verifico, ainda, prova robusta que justifique o acolhimento da ação quanto ao ponto de publicidade institucional em período vedado. 
	Basta, para tanto, referir que as provas trazidas ao feito neste sentido são prints quase ilegíveis e que apontam como referência a data fornecida pelo próprio sistema operacional, o que poderia ser alterada por intermédio deste ou por software de edição de imagens, nada neste sentido tendo sido comprovado. 
	Somo que há boletim de ocorrência que narra invasão em período cujo arquivamento das postagens era esperado, tornando impossível eventuais diligências neste sentido. 
	Julgo forçoso relembrar, nesta senda, que ainda que se reconhecesse a ilegalidade das postagens, tal condição, por si só, não é apta para desequilibrar a disputa eleitoral, tal qual reconhecido pelo Tribunal Regional Eleitoral deste Estado:  
	(transcreve ementa) 
	Necessário, entretanto, que na hipótese em tela a suposta permanência irregular das publicações viesse comprovada por elemento de maior convicção, seja por meio de ata notarial como praticado quanto ao voto em pesquisa de rede social, ou até mesmo por foto com jornal de grande circulação publicado no dia dos fatos, nos moldes do que costumeiramente se vê em ações judiciais. 
	Acrescento, ainda, não ter sido comprovada a permanência de outdoor de governo em período vedado pela Lei Eleitoral, tampouco qualquer publicidade subliminar em material de sala de reuniões que apenas faz alusão a pontos turísticos do Município. 

