PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-113218/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n®° TRE-RS-REL-0600551-04.2024.6.21.0031
Procedéncia: 031* ZONA ELEITORAL DE MONTENEGRO/RS
Recorrente: LILIANE DE FATIMA MELO NUNES

Relator: DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. ELEICOES
DE 2024. SENTENCA PELA DESAPROVACAO DAS
CONTAS. RECEBIMENTO DE RECURSOS ORIUNDOS
DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). DESPESAS COM PESSOAL NAO
COMPROVADAS. DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS ELENCADOS NO ART. 35, § 12 DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DE CREDITOS DE
IMPULSIONAMENTO NAO UTILIZADOS. AFRONTA
AO ART. 35, § 2°, INCISOS I E Il DA RESOLUCAO TSE
N° 23.607/2019. EMPREGO DE RECURSOS PUBLICOS
EM BENEFICIO DE CANDIDATURAS MASCULINAS.
VIOLACAO AO ART. 17, § 6° § 8 E § 9° DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. IRREGULARIDADES
QUE REPRESENTAM 2491% DO TOTAL DE
RECURSOS ARRECADADOS. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Chave a597d178. 67a7b293. 5a507f 92. 15d12e72

Docunment o assi nado via Token digital mente por MARIA EM LI A CORREA DA COSTA, em 05/ 09/ 2025 14:24. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-113218/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

I - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por LILIANE DE FATIMA
MELO NUNES , candidata ao cargo de vereadora no municipio de Montenegro/RS,
contra sentenca que julgou desaprovadas suas contas de campanha, com

fundamento no artigo 74, inciso III, da Resolucao TSE n°® 23.607/2019. (ID 45988449)

A desaprovacdo decorreu da auséncia de comprovagdo dos gastos
realizados com recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC). Diante dessas irregularidades, foi determinada a restituicdo ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 5.280,38 (cinco mil duzentos e oitenta reais e trinta

e oito centavos).

Irresignada, a recorrente argumenta que (ID 45988455 g.n.):

(...) A Recorrente acostou aos autos do processo originario documento Id.
127143159 e seguintes os contratos de prestacao de servicos, a identificagao
das pessoas contratadas, recibo e comprovante de pagamento

(..)

Foram trazidos aos autos contratos de prestacdo de servicos devidamente
firmados pelas partes nos quais foram especificadas a fung¢do da pessoa
contratada e objeto da contratagdo, jornada laboral de 08 horas e,
remuneracao e prazo, clausulas 1%, 3%, 132,

()

No que refere a auséncia da definicdo do local de trabalho entende o
Recorrente que, em se tratando de comunidade de porte médio do interior do
RGS com cerca de 27 mil eleitores e eleitoras, que os Assistentes hdao de
realizar a campanha do contratante em toda a circunscrigao eleitoral.

()
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Como referido a nota fiscal n. 659, juntada no ID 126473762, o material
publicitario em questao ¢ um “panfleto coletivo”, ou seja, um material que
¢ feito para variadas candidaturas da agremiacao.

Nos termos da legislacdo ¢ ilicito o emprego dos recursos originarios do

FEFC Mulher quando a utilizacdo destes, no todo ou em parte, se destina
exclusivamente a financiar candidaturas masculinas.

No entanto, a norma prevé exce¢des como, por exemplo, o pagamento de
despesas comuns com candidatos do género masculino, desde que, haja
beneficio para campanhas femininas .

(...)
Do Pedido

1. Seja provido o presente Recurso Eleitoral, reformada a sentenga quanto
aos topicos guerreados para fins de aprovar as contas prestadas e, afastar a
cominacao de devolugao de valores ao Tesouro Nacional

Alternativamente

2. Sejam as contas aprovadas com ressalvas, afastada a obrigacdo de
devolucao de valores ao Tesouro Nacional.

Apos, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se & manifestacio.
I1 - FUNDAMENTACAO.

Nao assiste razao a recorrente. Vejamos.

A insurgéncia recursal refere-se a desaprovacao das contas da candidata

em razao da auséncia de comprovagdo de despesas realizadas com pessoal € ndo
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recolhimento de créditos de impulsionamento ndo utilizados ao erario, além do

emprego de recursos publicos em beneficio de candidaturas masculinas.

A Unidade Técnica desse egrégio Tribunal apontou que (ID 45988446):

4.1. Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC

Com base nos procedimentos técnicos de exame e na analise documental,
foram constatadas irregularidades na comprovagao dos gastos com o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha quando da emissdao do Relatorio
Exame de Contas ID 127130794

4.1.1. Despesas com pessoal:

A documentiagio de comprovasio dos gastos com pessoal ndo apresenta a integralidade dos detalhes
previstos no artigo 35, § 12, da Resolugdo TSE 23.807/2018, tais como locais de trabalho, horas
trabalhadas, especificagio das atividades executadas e justificafiva do prego contratado. totalizando RS

4.000,00:
DATA CPFJ CHPJ PRESTADOR{A] DE SERVICD | IRREGULARIDADES® |ID DOC. PJE |VALDR (RE) |
262024 | 015.763.860-42 Williarn Jimeor Matos da Slva A B Cel 12B47 3755 11000 00
2ria2024 | 013.757.700-13 jGeiseheal Pinheiro Campos Martiny A Bel 126473758 500,00
2702024 | 012.0\89.470-48 Jarsbs Panaira A Bel 126473758 1 00,00
02102024 | 651133 300-0:0 Melan Tarcisio Jahn A BeC 12E47 3768 1 500 00

*Legenda gas Imegulasidades:
A~ Horas rabalhkadas ndo nformadas;

B - Justificativa do prego pago ndo informada;
C - Locais de rabalho ndo informados,

O — Conbralo incompleto.

Obsarvagies adicionais:

4.1.1.1. O contrato de prestagio de servigos celebrado com Willian Junior Matos da Silva, juntado no
ID 126473755, encontra-se incompleto, com o documento passando da clSusula sexta a0 final da
p&qgina 2 para a8 clausula décima guinta na pagina 3, ndo sendo possivel warficar o wvalor acordado na

pega contratual;

4.1.1.2. O contrato de prestagio de =ervigos celebrado com Melson Tarcisio Jahn, juntado no 1D
1264737EE, em sua classula décima, prevéd o pagamento mensal de RS 500,00, com valor total de RS
1.50:0,00, por 30 dias de trabalho. Assim, ha divergéncia entre o valor mensal e o valor total.

4.1.2. Divergéncia em registro:

A candidata wtilizou R$ 500,00 para quitagdo de despesa contraida junfo & Costa & Advogados
Associados, CHPJ n. 10354 62000001-82. Contwedo, na prestagio de contas o fornecedor foi

cadastrado como Joao Lucio da Costa, CPF n. 462,122 990-72, vide |D 126473757.

Para comegio devera ser retificada a prestagio de contas, cadastrando o formecedor corretamentea.
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4.1.3. Créditos de impulsionamento ndo utilizados:

A candidata adguiriu um fofal de RS 2.030,75 de créditos para impulsionamento de conteddo no
Facebook, da seguinte forma:

DATA CONTA ] VALOR
2RI0E/Z4 OR ID 12E473745 RS 50,00
azinwzd OR ID 126473746 RE 210,00
Q604 FEFC D 126473748 RS 500,00
2310024 FEFC ID 126473751 RE 500,00
3010524 oR D 126473761 BS 40,04
I0M0WE FEFC ID 126473760 RS 400,75
031125 FEFC ID 126473765 RE 330,00

TOTAL RS 2.030.75

Para jusiificar as despesas com impulsiopnamenio ndo apresenfou notas fiscais, apenas boletos &
comprovanies de pagamento. Contuedo, mediante verificagdo das notas fiscais eleirGnicas, gue seguem
anexas a0 presenie relatdrio, constalou-se a emissao da nota fiscal n. 93933347, no valor de RS 20,00,
e a nota fiscal n. 4806473, no montante RS 1.091,75, cujos documentos fiscais totalizam RS 1.111,75.

Dessa forma, verifica-se a ocomréncia de R% 919,00 de recursos que foram empregados para aquisigio
de crédilos que n&o foram ufiizados (RE 2.030,75 - RS 1.111.75), destacando-se gue os gasios
eleitorais com impulsicnamento de conteddo 580 agueles efetivaments prestados, devendo os crédifos
contratados e nao utilizados serem recolhidos ao Tesouwro Macional ou ao drgdo partidario, conforme
sua origem, na forma do artigo 35, § 2%, incisos | e 1, da Res. TSE n. 23.807/2018.

Mo caso dos presentes autos, o valor de R$ 40,00 deve ser recolhido ao drgo partidario, e o restante,
de R% 879,00, ao Tesouwro Macional, solicitando-se & presiadora a juntada aos autos dos comprovanies
de recalhimento.

Assim, por ndo comprovagdo dos gasios com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC, considera-se imegular o montanie de R$ 5.379,00, passivel de recolhimento ao
Tesouro Macional, nos termos do art. 78 da Resolugio TSE n. 23 80772019,

Com objetivo de reverter as falhas apontadas, a candidata retificou sua
prestagdo de contas e apresentou esclarecimentos e comprovantes nos IDs
127146594 a 127146596.

Ap6s analise dos documentos, considera-se sanado o apontamento do item
4.1.2. pela retificacdo das contas e correto registro do fornecedor, vide ID
127143161.

Quanto aos demais itens, entende-se que permanecem as irregularidades,

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 05/ 09/ 2025 14:24. Para verificar a assinatura acesse

Docunent o assi nado via Token digital mente por MARIA EM LI A CORREA DA COSTA,
Chave a597d178. 67a7b293. 5a507f 92. 15d12e72

http://wwmv. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-113218/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

tendo a candidata apenas apresentado o contrato completo de William Jinior
Matos da Silva, sanando a irregularidade do item "d" e observagao do item
4.1.1.1..

Assim, por ndo comprovagdo dos gastos com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, considera-se irregular o montante de
R$ 4.919,00, passivel de devolugdo ao Tesouro Nacional, conforme o art.
79, §1° da Resolu¢ao TSE n. 23.607/2019.

()
4.3. Emprego de recursos publicos em beneficio de outros candidatos:

No Relatorio Exame de Contas ID 127130794 foi constatado que a
prestadora empregou recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, no montante de R$ 361,38, para
aquisi¢do de impressos em beneficio de candidatos do sexo masculino. Os
impressos foram produzidos por Alzimeri O. Fernandes & Antonio Carlos
Lima de Oliveira Ltda, CNPJ n. 44.691.407/0001-88, cuja nota fiscal n. 659,
juntada no ID 126473762, menciona no campo "dados adicionais" que 7/8
do valor total (R$ 413,00) foram utilizados em beneficios de candidaturas
masculinas.

Desse modo, ante o emprego de recursos do FEFC sem a indicagdo de
beneficio para a campanha da candidata, ha infringéncia do disposto no
artigo 17, §§ 6° e 7°, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, configurando
desvio de finalidade nos termos do § 8° desse artigo.

A candidata apresentou esclarecimentos ¢ manifestacdes juridicas nos IDs
127146594 a 127146596 que, tecnicamente, ndo foram capazes de sanar a
irregularidade apontada.

Assim sendo, o valor de R$ 361,38 caracteriza-se como gasto eleitoral em
desacordo com o rol do art. 35, combinado com o art. 19, §§ 5° e 6°, da
Resolucdo TSE n. 23.607/2019 e esta sujeito a recolhimento ao Tesouro
Nacional, sem prejuizo da aplicacdo ao responsavel e beneficiario das
sangoes do art. 30-A da Lei 9.504/1997.

(...) Aplicacao irregular dos recursos publicos - As irregularidades na
comprovagdo da aplicacdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, apontadas nos itens 4.1.1., 4.1.3. ¢ 4.3.,
montam em R$ 5.280,38, ndo havendo aplicacdo do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira dos Partidos Politicos. As irregularidades estdo
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sujeitas a devolugdo ao Erario, na forma do art. 79, §1°, da Resolugdao TSE
n. 23.607/2019.

Finalizada a andlise técnica das contas, o total das irregularidades foi de R$
5.280,38 ¢ representa 24,91% do montante de recursos recebidos (RS$
21.201,00). Assim, como resultado deste Parecer Conclusivo, recomenda-se
a desaprovacio das contas, em observancia ao art. 72 da Resolu¢do TSE n.
23.607/2019.

No que tange aos gastos com pessoal, no valor de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais), as manifestacdes trazidas pela candidata sdo genéricas, sem indicacao dos
locais de trabalho, horas trabalhadas ou justificativa do pre¢o contratado, de modo
que ndo caracterizam a apresentagdo da documentagdo minuciosa exigida pelo § 12

do art. 35 da Resolucao TSE n°® 23.607/2019, ndo restando sanada a irregularidade.

Ressalte-se, ainda, que mesmo sob o rito simplificado, a prestacdo de
contas deve observar os critérios estabelecidos na Resolucdo TSE n° 23.607/2019,
que impde o dever de comprovacdo dos gastos realizados com recursos publicos,
admitindo, quando necessario, a realizacdo de diligéncias complementares para suprir

eventuais lacunas na documentagao apresentada.

Além disso, no caso em tela, a recorrente adquiriu créditos para
impulsionamento de contetdo no Facebook, porém nado usufruiu de parte deles, no
valor de R$ 919,00 (novecentos e dezenove reais). Nesse sentido, caberia a candidata
ter realizado a devolugao dos valores referentes aos créditos de impulsionamento nao
utilizados ao Tesouro Nacional e ao 6rgao partidario, o que nao o fez, em desacordo

com o artigo 35, § 2° incisos I e II, da Resolugdao TSE n. 23.607/2019.
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Ainda, foram empregados R$ 361,38 (trezentos e sessenta e um reais ¢
trinta e oito centavos) oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) para aquisi¢ao de impressos em beneficio de candidaturas masculinas, o que
viola o artigo 17, § 6° § 8° e § 9° da Resolucao TSE n° 23.607/2019, visto se tratar de
candidata do género feminino. Nessa toada, a alegacao da candidata de que se trata de
um “panfleto coletivo” (ID 45988455) ndo merece prosperar, pois a legislacdao
eleitoral ¢ clara no sentido de que as verbas em questdo devem ser aplicadas

exclusivamente no custeio das campanhas femininas.

Por fim, as irregularidades apuradas, no valor de R$ 5.280,38,
correspondem a 24,91 % do total de recursos arrecadados (R$ 21.201,00), percentual
que afasta a possibilidade de aplicagdo dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, ndo sendo possivel a aprovacdo das contas sequer com ressalvas.

Portanto, ndo deve prosperar a irresignacio, mantendo-se a sentenca
pela desaprovacao das contas, nos termos do art. 74, inciso III, da Resolug¢ao TSE n°
23.607/2019, assim como o dever de recolhimento do montante de R$ 5.280,38 ao
Tesouro Nacional, conforme previsto no art. 79, § 1°, da Resolucio TSE n°

23.607/2019.

Diante disso, o desprovimento do recurso ¢ medida que se impoe.
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III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por sua agente

signataria, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 5 de setembro de 2025.

MARIA EMILIA CORREA DA COSTA

Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar
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