PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-77695/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Ref.

Autos n° 0600587-76.2024.6.21.0021 - Recurso Eleitoral
Procedéncia: 021* ZONA ELEITORAL DE ESTRELA

Recorrente:
Relator:

ELEICAO 2024 - ELIO JAIR KUNZLER - VEREADOR
DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

Exmo. Relator,

I. RELATORIO

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO 2024. SENTENCA
DE DESAPROVACAO DE PRESTACAO DE CONTAS
DE CANDIDATO A VEREADOR. IRREGULARIDADE
NA COMPROVACAO DA APLICACAO DE
RECURSOS DO FEFC. DOCUMENTOS INIDONEOS
PARA PROVAR OS DETALHES EXIGIDOS PELA
RES. TSE N° 23.607/19 (ART. 35, §12). RAZOES
RECURSAIS QUE NAO INFIRMAM OS
FUNDAMENTOS ADOTADOS NA SENTENCA.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ELIO JAIR KUNZLER,

eleito Vereador de Estrela nas Eleicdes 2024, contra sentenga que julgou

desaprovadas suas contas relativas a arrecadacao e a aplicacio de recursos em sua

campanha, em cujo dispositivo se 1€:

Diante do exposto, DESAPROVO as contas de ELIO JAIR KUNZLER
relativas as eleicdes municipais de 2024, ante os fundamentos acima
declinados.
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Determino, ainda, o recolhimento da importancia de RS 1.500,00 ao
Tesouro Nacional, nos termos da Resolugdo TSE n? 23.607/2019. (/D
45874643)

A desaprovagdo, em consonancia com a manifestacio do orgao
ministerial de primeiro grau (ID 45874642), fundamentou-se em irregularidade
apontada pelo setor técnico (ID 45874640), concernente a despesas pagas com

recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC):

(...) Quanto aos gastos realizados com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, foram apontadas as seguintes
irregularidades:

“Foram identificadas as despesas abaixo especificadas com a
contratag¢Go de pessoal, realizada com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), sem, contudo, terem sido
apresentados os documentos a que se referem a alinea c, inciso Il, do
artigo 53, e artigo 60, ambos da Resolugdo TSE 23.607.

Ainda, a comprovagdo das despesas com pessoal deve ser detalhada
com a identificagdo integral das pessoas prestadoras de servigo, dos
locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das
atividades executadas e da justificativa do prego contratado, nos termos
do §32do art. 35 da Resolugdo TSE 23.607.

DATA | CFF/ FOENECEDOE. |TIFO DEDESFESA| TIFODE Ne VALOR VALOR
CNEJ DOCTMENT (DOCTUMENT| TOTAL DA |FAGO COM
0 OFISCAL | DESFESA FEFC
26/090207 |034.362 62{HOBESTAN Despesas com pessoal |Outro - SN 800,00 800,00
4 (-00 JTACESOM DOS CONIFATO
SANTOS DE
PRESTACAOQ
DE SERVICO
247087207 |970.004.66 CLAUDIOMIF.O Despesas com pessoal |Outro - SH 00,00 700,00
4 0-58 EUNZLER. CONTRATO
DE
PRESTACAOQ
DE SEREVIGO
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Com objetivo de reverter as falhas apontadas, o candidato apresentou
esclarecimentos e comprovantes nos IDs 126463193 a 126463197 que,
tecnicamente, ndo foram capazes de sanar as irreqularidades
apontadas.

Em manifestagdo, o candidato apresentou mera planilha, documento
feito de forma unilateral, com especificacdo de horas e dias trabalhados
(ID n. 126463197) dos contratados.

Tendo em conta a precariedade do documento apresentado este
examinador manifesta-se pela auséncia de comprovag¢do dos gastos com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC.
Considera-se, pois, irreqular o montante de RS 1.500,00, passivel de
devolugdo ao Tesouro Nacional, conforme o art. 79, §12 da Resolugdo
TSE n. 23.607/2019."

O candidato em nova manifestacGo (IDs n. 126608947 a 126608954)
defendeu mais uma vez a licitude da despesa e juntou desta feita
declaragbes firmadas pelos prestadores informando os bairros e locais
de trabalho. Justificou o preco pago em razdo das diferentes localidades
de atuacdo e hordrios estabelecidos. A pertinéncia e tempestividade dos
documentos apresentados, no entanto, fica a cargo do julgamento das
contas."

S6 apds a emissdo de parecer conclusivo, o candidato apresentou duas
declaragdes firmadas pelos prestadores de servigo informando os locais
de trabalho e horarios dos servigos.

Chama a atencao o fato de que, segundo as informacdes do préprio
contrato apresentado (ID126599703 com o prestador Claudiomiro
Kunzler), este foi firmado no dia 24 de setembro, sendo adimplido
integralmente na mesma data. O contrato sequer prevé o periodo de
sua execuc¢ao, pois nele consta apenas a expressio "data da
campanha" na clausula primeira.

Também quanto a contratacdo do prestador Hobestan Jacksom dos
Santos o instrumento foi firmado na mesma data em que adimplido o
contrato (26/10/2024 - ID 126599704).

As disposi¢des contratuais sdao genéricas e niao preveem local ou
horario de trabalho. Certamente ndao é esse o cuidado exigivel na
contratacdo de servigos, sobremodo quando a fonte de recursos é o
dinheiro publico passivel de prestacao de contas.

Nos termos do art. 74, lll, da Resolugdo 23.607/2019, em razdo de que
as falhas apontadas comprometem a regularidade das contas, cabe sua
desaprovacao. (grifos acrescidos)
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No recurso, o candidato pede a reforma da sentenca a fim de “julgar
as contas aprovadas ‘“sem aplicagdo de multa” ou, subsidiariamente, “a luz do
principio da proporcionalidade”, aprovadas com ressalvas, sem ou com O
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Nesse sentido, em suas razdes, alega

em sintese o seguinte:

(...) Conforme acima apontado, as disposicOes contratuais foram
genéricas e ndo havia a previsao de local ou hordrio de trabalho.
Segundo ja amplamente explanado, foram anexadas, para fins de
comprovacao de contratacdo de pessoal e gastos, além do contrato de
prestacdo de servicos, comprovante bancario de pagamento, recibo,
planilha de horario e local de trabalho e declaracdo dos proprios
prestadores de servico ratificando a planilha juntada, ndo sendo
suficiente para o convencimento do magistrado.

Ademais, ndo hda dispositivo legislativo que indique a data para
pagamento dos prestadores de servico, podendo ser realizados a
gualguer momento, ainda que no inicio, meio ou fim do periodo
contratual e, para a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as
despesas eleitorais se efetivam na data de sua contratagao,
independentemente da circunstancia de seu pagamento.

Ainda, diante da condenagdo do candidato ao recolhimento da
importancia de RS 1.500,00 ao Tesouro Nacional, nos termos da
Resolugdo TSE n? 23.607/2019, esta deve ser também reformada uma
vez que, as despesas arroladas referem-se a contratacao de pessoal para
distribuicdo de material de campanha e estio devidamente
comprovadas por meio de recibos de pagamento juntados aos autos, na
forma facultada pelo art. 63, § 22, da Resolugdo TSE n. 23.553/17 bem
como os pagamentos ocorreram por meio de transferéncia bancaria ou
débito em conta (PIX) ao fornecedor declarado, a teor do art. 40, incs. |
a lll, da multicitada resolucdo, havendo assim a comprovacdo da
regularidade na forma dos pagamentos com recursos do FEFC.

Nesse contexto, as circunstancias faticas inviabilizam o recolhimento do
correspondente valor ao Tesouro Nacional, tendo em vista que a norma
de regéncia prescreve a determinacdo apenas quando se verificar o
recebimento de recursos de fonte vedada ou de origem nao identificada
e a auséncia de comprovacdo do emprego dos recursos do Fundo
Partidario e/ou do FEFC ou a sua utilizagdo indevida. (...)
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Apoés, foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal, deles

dando-se vista ao Ministério Publico Eleitoral para elaboracdo de parecer.

II. ANALISE MINISTERIAL

O recurso nao merece provimento, pelas razdes adiante expostas.

O principal argumento do recorrente diz respeito a existéncia de
comprovantes das despesas com prestadores de servico. Contudo, a desaprovagao
deu-se essencialmente pela precariedade dos contratos, que nao apresentam o
detalhamento (periodo de execucdo e local) exigido pela regulamentacao do
TSE, bem como falta de explicacao para a diferenca entre as remuneracoes.
Sob esse aspecto, as razoes recursais nao infirmam os fundamentos adotados

na sentenca.

As informacoes genéricas nao atendem ao disposto no §12 do art. 35

da Res. TSE n° 23.607/19:

Art. 35. S3o gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados
nesta Resolucdo (Lei n2 9.504/1997, art. 26) :

§ 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a
identificacdo integral das pessoas prestadoras de servico, dos locais de
trabalho, das horas trabalhadas, da especificagdo das atividades
executadas e da justificativa do preco contratado.

A falta de descri¢do da carga horéria e local de execucdo enseja pode

ensejar a desaprovacdo das contas, na linha de recente julgado desse egrégio TRE:
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DIREITO ELEITORAL. ELEICAO 2024. RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS.
DESAPROVAGAO. IRREGULARIDADES NA COMPROVAGAO DE GASTOS
COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). RECURSO DESPROVIDO.

(..

3.3. No caso, a documentagao de comprovagao dos gastos com pessoal

ndo apresenta a integralidade dos detalhes exigidos no § 12 do art. 35
da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Os documentos apresentados ndo
preenchem os requisitos quanto a especificacdo detalhada das
atividades realizadas, horarios e justificativa dos valores pagos. A mera
descricdo genérica das fungdes exercidas pelos colaboradores nao
supre a exigéncia legal, comprometendo a transparéncia e a
regularidade da prestacdao de contas. (...)

RECURSO ELEITORAL n2060043104, Acoérdao, Des. Francisco Thomaz
Telles, Publicagdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico, 13/03/2025.

E importante considerar também que o recorrente nao esclareceu a
circunstancia inusual que chamou a atenciao do Juiz Eleitoral, de que os
contratos foram adimplidos no dia em que firmados, limitando-se a afirmar que

nao ha vedacdo normativa para tanto.

As despesas de campanha devem ser acompanhadas de
documentaciao idonea, capaz de comprovar a regularidade na aplicacdo de
recursos publicos, o que ndo estd presente neste caso. Declaracoes produzidas
posteriormente a identificacao da irregularidade, como no caso (ID 45874634),
acompanhadas apenas da comprovacao dos pagamentos, em situagoes inusuais
como a destes autos (contratacao e pagamentos no mesmo dia) nao sao
suficientes para afastar a irregularidade nem a corresponde necessidade de
recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional. As obrigacOes descumpridas

constavam do §12 do art. 35 da Res. TSE n° 23.607/19, que era de conhecimento
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prévio dos candidatos.

Além disso, a desaprovacdo das contas nos termos da sentenca,
segundo jurisprudéncia do TSE h4 muito consolidada', ndo constitui ébice a
quitacao eleitoral, nem traz outra consequéncia grave para o candidato. Sendo
assim, nao ha desproporcionalidade que justifique a reforma da sentenca por
esse fundamento, dado que a consequéncia remanescente é apenas patrimonial

e de baixo valor.

Nesse contexto, nao merece acolhida a pretensdo recursal por essa

egrégia Corte Regional.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

Alexandre Amaral Gavronski
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

! «[...] Desaprovacdo das contas de campanha. Quitag3o eleitoral. Entendimento jurisprudencial mantido na Resoluggo n2

23.376/2012. Observancia do principio da seguranca juridica. Deferimento do pedido de registro. [...] 1. A apresentagdo
das contas de campanha é suficiente para a obtencdo da quitagdo eleitoral, nos termos do art. 11, § 72, da Lei n?
9.504/97, alterado pela Lei n2 12.034/20009. (...) ( Ac. de 23.8.2012 no AgR-REspe n® 10893, rel. Min. Arnaldo Versiani ; no
mesmo sentido o Ac. de 30.8.2012 no AgR-REspe n? 11197, rel. Min. Nancy Andrighi e o Ac. de 30.92010 no REspe n®
158184, rel. Min. Hamilton Carvalhido.)
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