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RECURSO ELEITORAL (11548)

PROCESSO N.
PROCEDENCIA:
RECORRENTE:

RECORRIDO:
RELATOR:

0600548-31.2024.6.21.0134

CANOAS/RS

AIRTON JOSE DE SOUZA

RODRIGO LUIZ BUSATO

JAIRO JORGE DA SILVA

Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES MUNICIPAIS
2024. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. MATERIAL
APOCRIFO. CONTEUDO NEGATIVO.
AUSENCIA DE  IDENTIFICACAO DO
RESPONSAVEL. VEICULACAO EM BENS
PUBLICOS. INDICIOS DE BENEFICIO A
CANDIDATURA ADVERSARIA. AUSENCIA DE
PROVAS DE AUTORIA OU ANUENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO POR
PRESUNCAO. NECESSIDADE DE PROVA
INEQUIVOCA. JURISPRUDENCIA DO TSE.
PARECER PELO PROVIMENTO DO RECURSO.
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I- RELATORIO.

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por AIRTON JOSE DE
SOUZA e RODRIGO LUIZ BUSATO em face da sentenga proferida pelo Juizo
da 134? Zona FEleitoral de Canoas/RS, a qual julgou procedente representacao
contra eles formulada por JAIRO JORGE DA SILVA por propaganda eleitoral

irregular.

A representacao foi ajuizada com base no aparecimento, as
vésperas do 2° turno das elei¢des municipais de 2024, de material impresso
apocrifo de contetldo negativo contra a candidatura do representante, afixado

em bens publicos, incluindo paradas de dnibus da cidade de Canoas.

Conforme narrado na inicial, em 25 de outubro de 2024, faltando
dois dias para o pleito, diversos bens publicos amanheceram com colagens de
folhetos apocrifos contendo propaganda eleitoral negativa contra o candidato

JAIRO JORGE DA SILVA. No dia seguinte, 26 de outubro, novos cartazes de

conteudo semelhante foram espalhados pela cidade.

Os materiais consistiam em cartazes e adesivos com dizeres como
n b 4 " "
Jairo Jorge podera ser afastado novamente a qualquer momento”, "Porta
arrombada - Operagao Copa Livre", "Jairo voltou a prefeitura por decisao de
um habeas-corpus que custou R$ 8 milhdes e ndo foi inocentado, pelo

contrario”, "A culpa é do Jairo", "Jairo faz parte de uma organizagao
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criminosa", entre outros.

O Juizo Eleitoral deferiu parcialmente o pedido liminar para: (i)
determinar aos representados que se abstivessem de entregar ou distribuir
folhetos apdcrifos e sem tiragem; (ii) determinar a expedicao de mandado de
busca e apreensao deste material, a ser cumprido por servidores da Justica

Eleitoral na sede do Partido Liberal em Canoas e no comité central do

candidato AIRTON JOSE DE SOUZA.

As diligéncias de busca e apreensao foram realizadas, mas nao
foram encontrados materiais nos locais indicados. Foi apensada a NIP n®

0600547-46.2024.6.21.0134 a representacao para julgamento conjunto.

Apds regular instrugao, sobreveio sentenca julgando procedente a
representacao para ratificar a decisao liminar, considerando que os entao
Representados foram os beneficiarios dos adesivos colados nas paradas de
onibus, contendo caracteristicas graficas muito semelhantes a material

contratado em outra oportunidade.

Em suas razdes recursais, os Recorrentes alegam, em sintese, a
impossibilidade de condenacao por presungao de autoria, destacando que as
diligencias de busca e apreensao nao conseguiram identificar os contratantes
e fabricantes dos materiais apdcrifos. Argumentam, também, que houve
violagao do principio constitucional da presunc¢ao de inocéncia (art. 5%, LVI],
da CF/88) e do entendimento consolidado na jurisprudéncia sobre materiais
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apOcrifos em campanhas eleitorais. Com isso, requer a reforma do julgado.

Em contrarrazoes, o Recorrido sustenta a manutencao da sentenca,
afirmando que os Recorrentes foram os beneficidrios diretos do material
apocrifo espalhado pela cidade, o que se comprova pelo uso desse material

por seus cabos eleitorais durante a campanha.

Apds, foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal e

deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se a manifestacao.

II - FUNDAMENTACADO.

Assiste razao aos Recorrentes. Vejamos.

A controvérsia central do presente caso consiste em definir se é
possivel imputar aos recorrentes a responsabilidade pela producao e
distribuicao de material de propaganda eleitoral apdcrifo, com base na

presuncao de que teriam sido os beneficidrios dessa propaganda.

A propaganda eleitoral negativa em questao apresentava
inequivocas irregularidades: (i) auséncia de identificagao do responsavel pela
confeccao e da tiragem, em violacao aos arts. 38, § 1%, da Lei n® 9.504/1997 e 21
da Resolucao TSE n® 23.610/2019; (ii) veiculacdo em bens publicos, como

paradas de Onibus, em afronta aos arts. 37 da Lei n® 9.504/1997 e 19 da
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Resolugao TSE n® 23.610/2019; e (iii) auséncia de mencao a legenda partidaria,

em desacordo com os arts. 10 e 11 da Resolucao TSE n® 23.610/2019.

Contudo, apesar de o material estar em desconformidade com a
legislacao eleitoral, nao restou comprovada, de forma inequivoca, a autoria ou

a anuéncia dos recorrentes quanto a sua producao e distribuicao.

Com efeito, as diligéncias realizadas nao lograram identificar os
contratantes e fabricantes dos materiais, conforme reconhecido pelo proprio
juizo a quo.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a seu turno,
aponta no sentido de que a imposigao de penalidade por propaganda irregular
exige prova inequivoca de que o beneficiario efetivamente autorizou ou anuiu
com a veiculagao da publicidade. E, no caso em tela, observa-se que a sentenga
se baseou essencialmente na presuncao de autoria decorrente do beneficio que
os recorrentes teriam obtido com a propaganda negativa contra seu

adversario.

Ademais, vale ressaltar que a decisao vergastada reconheceu,
quanto ao conteido de um dos materiais, que "o texto em exame, muito
embora sensacionalista, ndo retne as caracteristicas [de propaganda
negativa], pois é fato notdrio que o atual prefeito (e candidato a reeleicao) foi
afastado preventivamente do cargo duas vezes nesta gestdo, por conta da

chamada Operacao Copa Livre, e reintegrado em sede de Habeas Corpus que
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tramitou no STJ, sem que houvesse julgamento do mérito".

Portanto, ainda que existam indicios de que os ora Recorrentes
possam ter sido os beneficidrios da propaganda, nao ha prova cabal de sua
responsabilidade pela confeccao e distribuicao do material irregular, o que

impede a manutencgao da condenacao.

Portanto, deve prosperar a irresignacao.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Pablico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se pelo desprovimento do recuso.

Porto Alegre, 5 de maio de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA
Procurador Regional Eleitoral
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