PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-66934/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0600803-04.2024.6.21.0032 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: 032 ZONA ELEITORAL DE PALMEIRA DAS MISSOES
Recorrente: KEVELI FRANCO DE AMORIM BUENO - VEREADOR
DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

Relator:

Exmo. Relator,

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO 2024. SENTENCA
DE DESAPROVACAO DE PRESTACAO DE CONTAS
ELEITORAIS DE CANDIDATA A VEREADORA
ELEITA, COM DEVER DE RECOLHIMENTO DE
VALORES AO TESOURO NACIONAL.
IRREGULARIDADE NA  UTILIZACAO DE
RECURSOS DO FEFC. IRREGULARIDADE
REFERENTE A AUSENCIA DAS DIMENSOES DE
MATERIAL IMPRESSO CORRIGIDA POR MEIO DE
DECLARACAO IDONEA DO FORNECEDOR.
DESPESA EXTRAORDINARIA COM COMBUSTIVEL
CUJA VEROSSIMILHANCA DEPENDERIA DE
AFERICAO PELO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU,
MAIS PROXIMO DOS FATOS E DA CULTURA
LOCAL. ARGUMENTACAO APRESENTADA
APENAS EM SEGUNDO GRAU DESPROVIDA DE
SUPORTE DOCUMENTAL QUE VIABILIZE SEU
ACOLHIMENTO. PARECER PELO PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO PARA REDUZIR O
MONTANTE A SER RECOLHIDO AO ERARIO AOS
GASTOS COM COMBUSTIVEL.

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I. RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por KEVELI FRANCO DE
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AMORIM BUENQO, cleita Vereadora de Lajeado do Bugre, contra sentenca que
desaprovou sua prestacdo de contas relativa a arrecadagio e aplicagdo de recursos

na campanha para a Elei¢ao 2024, em cujo dispositivo se lé:

ANTE O EXPOSTO, DESAPROVO as contas de KEVELI FRANCO DE
AMORIM BUENO, relativas as Eleicdes Municipais de 2024, nos termos
do art. 74, lll, da Resolucdo TSE n? 23.607/2019, ante os fundamentos
declinados, condenando ao recolhimento ao Tesouro Nacional da
importancia de RS 5.890,00 relativo a gastos irregulares com o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha e RS 230,04 relativo a receitas
de origem ndo identificada, devendo a comprovacdo do pagamento ser
feita nos autos no prazo de 5 dias, como determina o art. 79, § 12 da
Res. TSE 23.607/2019, n3o se aplicando a correcdo de que tratao § 2% e
como determina o art. 32, § 22 da Res. TSE 23.607/2019, n3o se
aplicando a correcdo de que trata o § 32 se apresentada a comprovacao
no prazo assinalado. (ID 45855069)

A sentenca de desaprovacdo, em consonancia com a manifestacao do
Promotor Eleitoral (ID 45855047), fundamentou-se em irregularidades apontadas
pelo setor técnico (ID 45855045) referentes a despesas pagas com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e a recursos de origem ndo

identificada (RONI):

(...) Realizada a analise técnica das contas, verificou-se a irregularidade
das mesmas em razdo de:

1. ndo apresentacdo de extratos bancdrios da conta destinada aos
recursos do Fundo Partidario;

2. divergéncia no registro na prestacdao de contas da conta destinada
numero 41756;

3. realizacdo de despesas com combustivel com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha sem registro de locacdes,
cessOes de veiculos, publicidade com carro de som ou despesa com
geradores de energia no valor de RS 4.000,00; tampouco houve
identificacdo do veiculo abastecido na nota fiscal desta despesa;

4. identificagao de notas fiscais de abastecimento nao declaradas pela
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candidata no valor de RS 191,70 e RS 38,34;

5. realizacdo de despesas com publicidade impressa com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha sem identificacdo das
dimensdes do material, no valor de RS 1.890,00.

Nesse sentido também opinou o Ministério Publico Eleitoral pela
desaprovacdo em seu parecer (ID 126397065).

A candidata em sua manifestacdo apresentou os extratos bancarios
ausentes. Quanto aos demais itens apontados juntou termo de cessdo
de veiculo (ID 126440714) e reapresentou a nota fiscal sem as
dimensdes (ID 125746276 e 126440731) alegando ndo ser de
responsabilidade da candidata o cuidado com a nota fiscal.

Ou seja, ndo houve comprovacado e esclarecimentos suficientes para se
desincumbir da prova dos corretos gastos com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha.

Necessario salientar que para a andlise de gastos com recursos publicos,
nao deve ser utilizada a mesma técnica daquela utilizada para os gastos
com recursos particulares. Primeiro pelo fato de se tratar de dinheiro
retirado da populagao, ou seja, dinheiro com o qual deve ser tomado o
maximo de cuidado por ser de todos. Segundo porque aqueles
aspirantes a cargo publico que serdo responsaveis por gerir patrimonio
e interesses da coletividade devem desde ja demonstrar seu apreco e
interesse em cuidar do que é publico. Assim as comprova¢des devem se
revestir de especial detalhamento e extremo cuidado por parte do
candidato tanto nos pagamentos quanto nos controles da efetiva
prestacao de servico ou aquisi¢cdo de bens.

Com relacdo ao gasto com combustiveis no valor de RS 4.000,00 em
uma Unica oportunidade a candidata ndo fez constar na nota a
identificacdo do veiculo que estava sendo abastecido e ndo apresentou
o documento que comprove a propriedade do veiculo cuja cessdo foi
apresentada no ID 126440714. (...)

Além disso ha a realizacdo de gastos com combustiveis em valor muito
superior ao que vem sendo apresentado pelos demais candidatos do
mesmo municipio, sem contar na realizagdo de abastecimento em um
Unico dia de quantia irreal um Unico veiculo, sugerindo desvio de verbas
publicas o que merece ser apurado.

Com relagao as notas fiscais identificadas pelo batimento, notas niumero
67252, no valor de RS 191,70 e niumero 67528, no valor de RS 38,34, a
candidata informou que juntou os extratos bancarios, sem esclarecer a
situagao.

A existéncia de informacdo prestada por fornecedor, através da emissao
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de nota fiscal, sem a devida declaracdo na prestacdo de contas, é caso
classico de omissdo na declaracdo de gastos, e consequentemente,
existéncia de recursos de origem ndo identificada, posto que ndo
transitou pela conta bancaria.

Por fim, a realizacdo de aquisicdo de propaganda eleitoral impressa sem
o registro das dimensdes do produto é irregularidade que afronta ao
art. 60, § 82 da Res. TSE 23.607/20109. (...

A alegacdo da candidata de que ndo poderia ser responsabilizada por
falha da prestadora de servico esbarra na sua responsabilidade em gerir
os recursos publicos que |he foram alcancados através do FEFC. Assim
deve ela ter o maximo de cuidado e atencdo para seus gastos, sob pena
de demonstrar ndo estar capacitada para a gestdo e controle do bem
publico, que serd uma de suas fungdes no exercicio da vereanca.

Tal irregularidade de gastos com recursos do FEFC atrai o dever de
recolhimento ao Tesouro Nacional também destes RS 1.890,00
dispendidos.

Assim, nos termos do art. 30, Ill, da Lei n? 9.504/97, combinado com o
art. 74, Ill, da Resolu¢do 23.607/2019, estando as contas irregulares,
cumpre desaprova-las.

No recurso, a candidata pede a reforma da sentenca para “ao final
declarar a aprovagdo das contas”. Em suas razdes (ID 45855075), a respeito da
irregularidade relativa a falta de dimensdes do material impresso, colacionou
declaracdo emitida pelo fornecedor (p. 16). No tocante ao gasto com combustivel,

argumentou o seguinte:

(...) Em relacdo as irregularidades de despesas decorrentes de
combustiveis, o candidato juntou aos autos, termo de cessdao de uso,
comprovando os gastos com combustiveis nos termos que a legislacao
permite, sanando assim a presente inconformidade, ademais, o veiculo
utilizado, é do conjuge da candidata, quanto ao valor gasto, deve ser
salientado que a campanha iniciou em 15 de agosto de 2024, e o pleito
eleitoral ocorreu 06/10/2024, sendo que o repasse do Fundo Especial
de Financiamento de campanha, apenas ocorreu em 29/09/2024,
conforme extratos bancdarios anexados nos autos, o pagamento em uma
Unica nota fiscal, ndo significa que o abastecimento sé ocorreu naquela
data, e sim que naquela data ocorreu o efetivo pagamento da despesa,
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que estava pendura no posto de combustivel, e assim que o valor foi
repassado a divida foi saldada.

Em relacdo a comprovacao da propriedade o veiculo como ja dito é de
propriedade do Conjuge da Candidata, conforme documento anexado
aos autos.

Considerando o veiculo, as distancias percorridas e o periodo de
campanha, segundo pesquisa realizada, a capacidade do tanque do
veiculo utilizado pela candidata é de 52 litros, conforme a nota fiscal, o
valor do litro de combustivel pago foi de 6,45 litro, gerando assim uma
média de 11 tanques de combustivel, deve ser mencionado que esta foi
a candidata mais votada, sendo a que despendeu mais tempo na
campanha, consequentemente seu gasto foi maior, em répida pesquisa
o gasto de um carro dessa marca, modelo e ano é uma média de 7.8
litros em trajetos curtos dentro da cidade e em viagens mais longas é de
10 litros, deve se ressaltar que o veiculo possui o motor de 1.6.

Se fizermos um calculo matematico, 7,8 litros que é a média de
consumo multiplicado por 52 litros capacidade do tanque de
combustivel do carro, temos um 405,6 quildometros rodados, lajeado do
Bugre é uma cidade que em extensdo territorial possui 67,947
quilémetros quadrados, o que em metros normais, totaliza 67947000,
se descontarmos as dareas de lavouras, casas, rios, encostas,
considerando as bifurcacdes que as estradas fazem, considerando a
distancia a ser percorrida, é impossivel que em quilébmetros rodados o
municipio possua menos de 2.000 quildmetros passiveis de rodagem,
considerando percurso de ida e volta e a necessidade de realizar mais
de uma visita em cada residéncia o consumo de combustivel é elevado
sim, considerando todos os fatores que se fazem necessarios para
analisar os gastos.

Ademais, em razdo de problemas nas contas bancdrias a candidata
precisou mais de uma vez dirigir-se até a agéncia bancaria que fica em
Palmeira das Missdes gerando uma distancia de 96 quildometros rodados
ida e volta, para que se possa formar um juizo de certeza quanto a
irregularidade, se faz necessario um estudo técnico a ser realizado por
engenheiro, a fim de medir todas as estradas de rodagem do Municipio,
dessa forma, necessdrio de faz a dilacdo probatério, ndo se tendo o
tempo habil necessario a realizar tal estudo, a presuncdo é de
veracidade, pois além de comprovantes de pagamentos existe nota
fiscal emitida comprovando o real consumo, considerando a distancia
que se faz necessario percorrer para chegar entre um ponto e outro, e
ndo a questdo do numero de habitantes, pois existe diferenca entre um
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e outro. (...)

O Municipio conta 2.193 eleitores votantes, o que sdo mais de 1.000
residéncias a serem visitadas, por tanto ndo hd como apontar
irregularidades e gasto excessivo considerando o contexto em que a
cidade e os moradores estdo distribuidos.

Ap6s, foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal, deles

dando-se vista ao Ministério Publico Eleitoral para elaboracdo de parecer.

II. ANALISE MINISTERIAL

O recurso merece parcial provimento, pelas razdes adiante expostas.

Quanto ao tamanho do material impresso, a declaracao do
fornecedor retratada nas razoes recursais indica as dimensoes dos adesivos e
bandeiras, mostrando-se compativel com a nota fiscal apresentada durante a
prestacio de contas, no valor de R$ 1.890,00. Também é possivel atestar a
normalidade da despesa, levando em conta o preco e tamanho do material.

Portanto, a declaracao é valida para o fim de corrigir a irregularidade.

Por outro lado, no tocante a despesa com 620 litros de combustivel
em uma oportunidade, evidenciada por meio de nota fiscal (ID 45855023, p. 4),
as explicacoes da recorrente nao justificam a modificacao da sentenca. Ainda
que se admitisse como verossimil a alegacdo de que o pagamento de elevado valor
em uma sO nota decorresse do acumulo de gastos durante a campanha,
considerando-se as peculiaridades préprias de cidades pequenas e do atraso na

disponibilizacdo dos recursos, trata-se de alegacoes que deveriam ter sido

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 03/ 06/ 2025 18:04. Para verificar a assinatura acesse

Chave 2635950f. baa34811. dOelb56a. c797alf 6

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-66934/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

apresentadas tempestivamente ao juiz eleitoral, mais perto dos fatos e da
realidade local. Dos autos se observa, contudo, que a candidata, intimada do
relatério de exame de contas, ndo apresentou suas alegacdes dentro do prazo
previsto em regulamento (conforme certidio do ID n. 45855044). Quando se
manifestou (no ID n 45855050), fora desse prazo, ndo alegou para o juiz de

primeiro grau a justificativa que s6 no recurso veio a apresentar.

Acolher a argumentacdo da recorrente em segundo grau
corresponderia a um desprestigio dos orgaos do sistema da Justica Eleitoral
que, estando mais perto da realidade local, detém as condi¢des adequadas para
aferir a plausibilidade desse tipo de argumentacdo essencialmente fatica-cultural.
Quando, por omissdo da parte interessada, esse tipo de argumentacdo ndo se
apresenta em primeiro grau, 0 prejuizo para a apreciacao judicial da
correspondente verossimilhanca deve ser arcado pelo(a) candidato(a) omisso e
nao pelo Tesouro Nacional, vale dizer, por toda a sociedade que paga tributos e,

com eles, financia as campanhas eleitorais.

Também corrobora a solucdo de manter a sentenca, a auséncia de
comprovantes de pagamento que demonstrem a regularidade dos abastecimentos
ao longo dos meses de campanha (como notas “penduradas” dessas ocorréncias),
bem como a falta de documentacdo que formalize tal modalidade de crédito entre a

candidata e o estabelecimento comercial.

Todo o contexto dos autos, enfim, aponta para a fragilidade e falta

de credibilidade das provas e dos argumentos apresentados.
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O valor irregular totaliza R$ 4.000,00, correspondente a 65,68% das
receitas (R$ 6.090,00), ficando assim em patamar que ndo admite, na linha da
jurisprudéncia dessa egrégia Corte Regional, a aprovacdo com ressalvas, porquanto

€ superior ao parametro de R$ 1.064,10 e abrange grande parcela das contas.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo parcial provimento do recurso, a fim de que seja
mantida a sentenca que desaprovou as contas, porém com reducio do

montante a ser recolhido ao Tesouro Nacional para R$ 4.000,00.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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