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Ref.

Autos n° 0600281-96.2024.6.21.0154 - Recurso Eleitoral
Procedéncia: 154* ZONA ELEITORAL DE ARROIO DO TIGRE

Recorrente:
Relator:

Exmo. Relator,

I. RELATORIO

ELEICAO 2024 - OSMAR DA SILVA - VEREADOR
DES. ELEITORAL FRANCISCO THOMAZ TELLES

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO 2024. SENTENCA
QUE JULGOU DESAPROVADAS  CONTAS
ELEITORAIS DE CANDIDATO A VEREADOR, COM
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE
VALORES AO TESOURO NACIONAL. RECURSO DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DOACAO EM
ESPECIE ACIMA DO LIMITE LEGAL. PREJUIZO A
FISCALIZACAO E A TRANSPARENCIA. ART. 21 DA
RES. TSE N° 23.607/19. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

Trata-se de recurso eleitoral interposto por OSMAR DA SILVA, eleito

Vereador de Salto do Jacui, contra sentenca que julgou desaprovadas suas contas

relativas a campanha para a Elei¢cao 2024, em cujo dispositivo se 1€:

Isso posto, com fulcro no acima relatado, julgo DESAPROVADAS as
contas de OSMAR DA SILVA, relativas as eleicdes municipais de 2024,
nos termos do art. 74, lll, da Res. TSE 23.607/2019, ante os
fundamentos declinados, e determino o recolhimento de RS 2.200,00
(dois mil e duzentos reais) ao Tesouro Nacional, via GRU, incidindo juros
e atualizacdo monetaria, calculados com base na taxa aplicdvel aos
créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao
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Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do
efetivo recolhimento. (/ID 45859906)

A sentenca de desaprovacdo, abaixo parcialmente transcrita, em
consonancia com a manifestacdo do Orgdo ministerial de primeiro grau (ID
45859904), fundamentou-se na irregularidade apontadas pelo setor técnico (ID
45859901), referentes a doacao financeira por meio de depdsito em espécie acima

do limite legal:

(...) Conforme bem apontado pelo examinador de contas, a indica¢do do
CPF do depositante, em transacbes de baixo valor, € meramente
declaratéria. Assim, qualquer um poderia ter depositado o valor e
indicado o CPF do candidato para langamento no extrato bancdrio.

Da mesma forma, um candidato que quer concorrer a um cargo publico
eletivo do Poder Legislativo Municipal, cuja principal funcdo é fazer as
leis do municipio, ndo pode alegar o desconhecimento da lei para
eximir-se de qualquer responsabilidade. Outrossim, em consulta rapida
ao Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais- SPCE, tenho que o Partido
do Trabalhadores de Salto do Jacui, partido pelo o qual o prestador de
contas concorreu, recebeu dinheiro publico suficiente para proporcionar
assessoria para a campanha de seus candidatos.

Frisa-se que o escopo desta normativa visa possibilitar o cruzamento de
informagcGes com o Sistema Financeiro Nacional, de modo a permitir
gue a fonte declarada seja confirmada por meio dos mecanismos
técnicos de controle da Justica Eleitoral. (...)

Destarte, compulsando-se os autos, entendo que seguir a opinido dos
pareceres da Unidade Técnica e do MPE é a medida que se impde, no
sentido de desaprovagdao das contas e recolhimento do valor irregular
ao Tesouro Nacional, tendo em vista o recurso de origem nao
identificada recebido, utilizado em campanha, e ndo recolhido aos
cofres do tesouro.

No recurso (ID 45859912), o candidato pede a reforma da sentenga,

com base em argumentos que podem ser extraidos destes trechos:
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(...) Como ja mencionado, a sentenga desaprovou as contas do
recorrente Osmar da Silva sob dois fundamentos de que o depdsito em
espécie de RS 2.200,00 foi realizado em desacordo com o art. 21, §19,
da Resolugdo TSE n? 23.607/2019, que exige transferéncias eletronicas
ou cheque cruzado para valores acima de RS 1.064,10.

Ocorre que tal fundamento ndo se sustenta quando analisado sob o
prisma da proporcionalidade, razoabilidade e da finalidade do processo
de prestacao de contas, que é garantir a transparéncia e fiscalizacdao dos
recursos utilizados na campanha eleitoral.

Isso porque o valor questionado foi depositado pelo préprio candidato,
identificado com o seu CPF, o que demonstra de forma inequivoca a
transparéncia e a auséncia de qualquer tentativa de fraude ou ocultagdo
de recursos. O recorrente, agricultor quilombola, desenvolve sua
atividade econGmica em transac¢Ges cotidianas de valores em espécie,
nao fazendo uso de PIX ou aplicativos bancarios.

O desconhecimento técnico das regras eleitorais, somado a assessoria
precdria recebida durante a campanha, levou o candidato a realizar o
depésito diretamente, acreditando agir em conformidade com a lei.

Ndo se pode, portanto, punir com a desaprovacdo das contas uma falha
meramente formal, que em nada prejudicou a andlise contabil das
contas pela Justica Eleitoral.

Como se isso ndo bastasse, as contas foram submetidas a analise da
Unidade Técnica e do Ministério Publico Eleitoral, que puderam
identificar, avaliar e apontar as falhas. Isso demonstra que ndo houve
gualquer comprometimento da transparéncia ou impossibilidade de
fiscalizacdo, afastando a alegacdo de falta de lisura na prestacdo de
contas.

Por derradeiro, a desaprovacao das contas, com base em falhas de
pequena monta e corrigidas tempestivamente, nao se justifica. A
aplicacdo desproporcional da penalidade contraria os principios
constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade
do processo eleitoral, que busca assegurar a transparéncia e o equilibrio
na disputa, sem punir formalidades que nao impactam o resultado
pratico da analise contabil.

Ap6s, foram os autos encaminhados a esse egrégio TRE-RS, deles

dando-se vista ao Ministério Publico Eleitoral para elaboracdo de parecer.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 10/ 06/ 2025 16:26. Para verificar a assinatura acesse

Chave f5bd0lea. 26c02981. 9c23b572. b99896¢ch

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-72639/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

II. ANALISE MINISTERIAL

O recurso nao merece provimento, pelas razdes adiante expostas.

Como destacado na sentenca, na regulamentacio do TSE que
disciplina as prestacdoes de contas (Res. 23.607/2019) ha dispositivo especifico
sobre as doacoes de pessoas fisicas para campanhas eleitorais no qual se prevé
que estas somente podem ser realizadas por meios especificos, que nao

contemplam a possibilidade de depésito em dinheiro:

“Art. 21. As doacdes de pessoas fisicas e de recursos préprios somente
poderdo ser realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

| - transacdo bancaria na qual o CPF da doadora ou do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il - doagdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em
dinheiro, com a demonstracdo de que a doadora ou o doador é
proprietaria(o) do bem ou é a(o) responsdvel direto pela prestacdo de
Servigos;

lll - instituicdes que promovam técnicas e servigos de financiamento
coletivo por meio de sitios da internet, aplicativos eletronicos e outros
recursos similares.

IV — Pix. (Incluido pela Resolugdo n2 23.731/2024.

Essa disciplina se destina a conferir transparéncia 2 movimentagao
dos recursos arrecadados e rastreabilidade a origem e destinacao desses valores
(dai admitir doagdo por pix e ndo por depdsito em dinheiro). Os depoésitos de
dinheiro em espécie, pelo contrario, dificultam o controle e a fiscalizacao sobre

as receitas e despesas.

O recorrente sustenta que o depositante foi identificado. Essa

identificacio permite saber quem levou o dinheiro ao banco, mas nao
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possibilita o rastreamento da fonte desses recursos, maculando a transparéncia
das contas. Sobre tal elemento importante para o controle da Justica Eleitoral, nao
foi produzida prova de que o numerario era, de fato, de titularidade do

depositante.

Conquanto seja crivel o argumento do recorrente de que, como
agricultor quilombola, lida usualmente com dinheiro em espécie, por outro lado
também € de se supor que possua conta bancéria em seu nome. Sendo assim, sendo
de fato seu o dinheiro, auferido em sua atividade profissional, facilmente poderia
té-lo depositado na prépria conta e desta efetuado a transferéncia para a conta de
campanha, assegurando observancia a norma. Para além de mera formalidade,
como providéncia favorece a rastreabilidade da origem do dinheiro e reduz a

possibilidade de doagdes irregulares.

Por sua vez, a alegacdo de que o candidato ndo conhecia as normas
que regulam as doagOes eleitorais e que sua assessoria técnica foi precédria nio
possuem o conddo de elidir ou mitigar a irregularidade, “considerando o interesse
publico na fiscalizagdo da origem dos recursos”, nos termos de recente julgado' dessa

egrégia Corte Regional.

Nesse contexto, e tendo em vista que a irregularidade (R$ 2.200,00)
alcanca grande parcela da arrecadacdo (R$ 3.180,00), inviabilizando a aplicagao do

principio da proporcionalidade para o fim de aprovar as contas com ressalvas, nao

1 «

(...) 3.2. A falta de conhecimento da proibicdo e a auséncia de ma—fe ndo afastam a irregularidade. Esta
Corte tem posicionamento consolidado no sentido de que “O desconhecimento da legislacdo ou a auséncia de
ma—fé no ilicito ndo afastam a responsabilidade pela pratica irregular, considerando o interesse publico na
fiscalizagdo da origem dos recursos”. (TRE-RS. REI060001296/RS, Rel. Des. Francisco Thomaz Telles, Acérddo de
15/04/2025, Publicado no DJE 72, data 24/04/2025)
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merece acolhida a pretensdo recursal por essa egrégia Corte Regional.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, data da assinatura eletrOnica.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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