PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-89072/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO N°
PROCEDENCIA:
RECORRENTE:

RELATOR:

I - RELATORIO.

0600042-78.2024.6.21.0094 - RECURSO ELEITORAL (11548)
094" ZONA ELEITORAL DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB -
FREDERICO WESTPHALEN - RS - MUNICIPAL

DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
MUNICIPAL. EXERCICIO 2023. SENTENCA DE
DESAPROVACAO DAS CONTAS. RECURSOS DE FONTE
VEDADA. DOACOES IRREGULARES. ART. 12, IV,
RESOLUCAO 23.604/2019. BAIXO PERCENTUAL DE
IRREGULARIDADES. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS E RECOLHIMENTO DA QUANTIA
IRREGULAR AO TESOURO NACIONAL. PARECER
PELO PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do MOVIMENTO
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DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB de Frederico Westphalen/RS, oferecida na
forma da Lei n° 9.096/95 e da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, abrangendo a

movimentacao financeira do exercicio de 2023.

A sentenga julgou desaprovadas as contas, com fulcro no art. 45, inciso
III, da Resolucdao TSE n. 23.604/2019, em razdo de recebimento de doacdes de fonte
vedada, determinando o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor total de

R$3.823,00. (ID 459960040)

Irresignado, o Partido alega, em sintese, que "os senhores Ricardo
Giovenardi e Luiz Antdnio Sepp efetivamente preencheram as fichas de filiacdo ao
MDB, conforme denota-se a ficha de filiagdo em anexo, tendo ocorrido apenas uma
falha administrativa na inclusdo de seus nomes no sistema FILIA”. Com isso, requer
“a. O conhecimento e provimento do presente recurso, para reformar a decisdo
recorrida e julgar APROVADAS COM RESSALVAS as contas partidarias anuais do
MDB de Frederico Westphalen/RS, referentes ao exercicio financeiro de 2023,
reconhecendo a validade da filiagcdo partidaria dos senhores Ricardo Giovenardi e
Luiz Antbnio Sepp, com base na documentacdo comprobatéria ora juntada; b.
Subsidiariamente, caso ndo seja acolhido o pedido anterior, requer-se a conversao do
julgamento em diligéncia, para que seja determinada a inclusdo dos nomes dos
filiados Ricardo Giovenardi e Luiz Antdnio Sepp no sistema FILIA, com base no art.

19, § 2°, da Lei n° 9.096/1995, sanando-se a irregularidade apontada”. (ID 45960051)
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Ap06s, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral. (ID 45837703)

E o relatorio. Passa-se a manifestacao.

I1 - FUNDAMENTACAO.
Assiste parcial razdo ao Recorrente. Vejamos.

A insurgéncia recursal refere-se a desaprovacdo das contas por
irregularidade de R$3.823,00, a qual estd em desacordo com o art. 12, IV e
corresponde a 1,89% do valor total arrecadado (R$201.283,17)

No tocante aos recursos oriundos de fonte vedada foi apurada
irregularidade no montante de R$3.823,00, sendo constatada a existéncia de
contribui¢des de pessoas ndo filiadas ao partido politico que exerceram fun¢do ou
cargo publico de livre nomeacdo e exoneracdo. O recorrente ndao logrou €xito em
comprovar que as contribui¢des foram origindrias de seus filiados. As fichas de
filiacdo indicadas com o intuito de justificar que os doadores seriam filiados ao
partido, ndo cumpriram seu desiderato. Com efeito, ndo basta para a comprovacao da
filiacdo ao partido politico a referéncia a fichas de filiacdo ou sistemas internos da

agremiacgao.

Esses registros sdo inaptos em comprovar a filiacao partidaria, devendo

prevalecer os dados constantes do “sistema de filiagdo partidaria” (FILIA), o qual é
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alimentado pelos partidos politicos e submetido a revisao destes e dos seus filiados.

Nessa toada, embora seja possivel a comprovacado da filiagdo partidéria
por outros meios, tem-se que para tanto € necessaria a apresentacao de documentos e
provas robustas, devendo ser afastada a aptiddao comprobatéria de documentacdo

produzida unilateralmente, nos exatos termos da Stimula no 20 do TSE, in verbis:

A prova de filiagdo partiddria daquele cujo nome ndo constou da lista de
filiados de que trata o art. 19 da Lei no 9.096/1995, pode ser realizada por
outros elementos de conviccdo, salvo quando se tratar de documentos
produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica.

Portanto, nos termos da Stimula 20 do TSE, as fichas e registros internos
do partido sdo documentos unilaterais e nao sdo dotados de fé publica. Nessa linha é

pacifico o entendimento desse egrégio Tribunal:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2018. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. RECEITAS DE FONTE VEDADA.
DOACOES DE AUTORIDADES PUBLICAS. PRELIMINAR.
TEMPESTIVIDADE. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19.
FILIACAO  PARTIDARIA. COMPROVACAO.  DOCUMENTO
UNILATERAL. INADMISSIBILIDADE. SUMULA TSE n. 20

FALHAS DE ELEVADO PERCENTUAL. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. DOSIMETRIA DAS SANCOES. MULTA e SUSPENSAO DE
QUOTAS REDUZIDAS. PROVIMENTO PARCIAL. 1. (...) 3. Incontroverso
que as doacdes foram oriundas de autoridades publicas, assenta-se o debate
na caracteriza¢do das doadoras na condicdo de filiadas ao partido politico. O
Tribunal Superior Eleitoral, a fim de dirimir conflitos relativos a esta questdao
especifica, editou o enunciado da Sdmula n. 20. Na mesma linha é a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que o registro da filiacao no banco
de dados do Tribunal Superior Eleitoral é que confere carater publico e
formaliza a vinculacio dos cidadaos aos partidos politicos. 4. No caso dos
autos, nio ha nenhum elemento com reconhecimento piblico ou
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comprovadamente produzido em data anterior ao ajuizamento da
prestacio de contas que comprove a tese de que as doadoras ja estavam
filiadas a agremiacio no exercicio de 2018, de modo que as contribuicoes
recebidas configuram recursos oriundos de fontes vedadas. 7. Parcial
provimento do recurso. (Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.
Recurso Eleitoral 060004047/RS, Relator(a) Des. OYAMA ASSIS BRASIL
DE MORAES, Acérdao de 26/11/2021. g.n.)

Ademais, impende referir que os documentos juntados posteriormente
pelo Partido, em fase recursal, ndo sdo passiveis de comprovagdo de suas veracidades,
uma vez que ja havia sido disponibilizado prazo para manifestagdo sobre tal questao

anteriormente.

Nesse passo, diversamente do que sustenta o partido, a ilicitude ndo é
mero equivoco pois afronta dispositivo da resolugdo, que prevé, inclusive, a

devolu¢do do montante total das doagdes recebidas.

Quanto a possibilidade de aprovacdao com ressalvas das contas, cabe
pontuar que o total irregular (R$3.823,00) representa menos de 2% do montante
recebido pelo partido no exercicio financeiro de 2023, o que permite a aprovagao das
contas com ressalvas na esteira da jurisprudéncia pacifica dessa e. Corte e do TSE.

Confira-se:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS . EXERCICIO FINANCEIRO DE
2021. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL.
DESAPROVACAO. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA RONI. CREDITOS EFETIVADOS MEDIANTE CNPJ DE
CAMPANHA SEM A IDENTIFICACAO DE DOADOR ORIGINARIO.
AUSENCIA DE CONFIABILIDADE E TRANSPARENCIA. MONTANTE
IRREGULAR DE PEQUENA PROPORCAO. PERCENTUAL ABAIXO
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DO PARAMETRO DE REFERENCIA UTILIZADO POR ESTA
CORTE . APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. AFASTADAS A
MULTA E A DETERMINACAO DE SUSPENSAO DE REPASSES DOS
VALORES ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO E DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. MANTIDA A
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
APROVACAO COM RESSALVAS .PROVIMENTO. 1. [...] 3. Montante de
pequena proporcao perante o total de receitas, representando apenas
6,06% do valor movimentado pelo partido no exercicio financeiro e,
portanto, abaixo do percentual de 10% utilizado como permissivo para a
construcio de um juizo de aprovacao das contas com ressalvas, via
aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, na
esteira da jurisprudéncia desta Corte e, também, do egrégio Tribunal
Superior Eleitoral. Nessa linha, afasta-se a multa imposta, uma vez que
tal espécie de sancio somente é cabivel nos casos em que as contas sao
desaprovadas. 4. No mesmo sentido, afastada a determinagdo de suspensdo
de repasses dos valores oriundos do Fundo Partiddrio e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha. Este Tribunal, ao interpretar os arts. 36 e 37, §
30, da Lei dos Partidos Politicos, tem se posicionado no sentido de que nao se
aplica a suspensdo do repasse quando houver aprovacdo com ressalvas de
contas, uma vez que o apontamento de ressalva ndo descaracteriza o fato de
que a contabilidade foi, logicamente, aprovada. Nao se mostra razoavel,
tampouco proporcional, equiparar a aprovacdo com ressalvas a desaprovacgao,
sobretudo para efeitos de sancionamento. 5. Provimento. Aprova¢do com
ressalvas. Mantida a determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional.
Afastada a multa e a determinacdo de suspensdo do recebimento de quotas do
Fundo Partidario e do FEFC. (TRE- RS. Recurso Eleitoral no
0600025-04.2022.6.21.0097, Rel. Des. Eleitoral Afif Jorge Simdes Neto,
Acérdao de 14/09/2023- g. n.)

Ademais, como se nota a partir do acérdado supracitado, a aprovacdo com
ressalvas das contas gera apenas o dever de recolhimento da quantia irregular ao

erario.
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Assim, deve ser parcialmente reformada a sentenca pela aprovacao das

contas com ressalvas.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Piublico Eleitoral, por sua agente
signatdria, manifesta-se pelo parcial provimento do recurso, com a aprovagdo das
contas com ressalvas, nos termos do art. 45, II, da Resolu¢cdao TSE no 23.604/2019,

com a manutencao do recolhimento do valor de R$3.823,00 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 15 de julho de 2025.

MARIA EMILIA CORREA DA COSTA
Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Para verificar a assinatura acesse

Docunent o assi nado via Token digital mente por MARIA EM LI A CORREA DA COSTA, em 15/07/2025 19: 21.

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o. Chave 2e909292. 488bf 78f. 91d6adef . 6f f 85cc9



	P A R E C E R 
	I - RELATÓRIO. 
	II - FUNDAMENTAÇÃO. 
	III - CONCLUSÃO. 

