PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-99119/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0600535-80.2024.6.21.0021 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: 021° ZONA ELEITORAL DE ESTRELA

Recorrente: ELEICAO 2024 - LUIS FERNANDO KALSING - VEREADOR
Relator: DES. ELEITORAL LEANDRO PAULSEN

RECURSO  ELEITORAL. ELEICAO  2024.
PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO AO
CARGO DE VEREADOR. DESAPROVACAO EM 1°
GRAU EM RAZAO DE IRREGULARIDADE NA
APLICACAO DE RECURSOS DO FEFC. DESPESAS
COM PESSOAL. REMUNERACAO DISTINTA PARA
SERVICOS IDENTICOS. COMPROVACAO IDONEA
DA DESTINACAO DOS VALORES. PARECER PELO
PROVIMENTO DO RECURSO PARA APROVACAO
DAS CONTAS.

Exmo. Relator:

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por LUIS FERNANDO
KALSING, eleito ao cargo de vereador de Estrela, contra sentenca que julgou
desaprovadas suas contas relativas a arrecadagdo e aos gastos para a campanha na

Eleicdo 2024, em cujo dispositivo se I€:
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Diante do exposto, DESAPROVO as contas de LUIS FERNANDO KALSING
relativas as eleicdes municipais de 2024, ante os fundamentos acima
declinados.

Determino, ainda, o recolhimento da importancia de RS 8.250,00 ao
Tesouro Nacional, nos termos da Resolugdo TSE n? 23.607/2019. (/D
45874822)

As contas foram desaprovadas, em consonancia com a manifestacao
do 6rgdo ministerial de primeiro grau (ID 45874821), em razdo de irregularidades

detectadas pelo setor técnico em parecer conclusivo (ID 45874819):

(...) Nota-se que s6 apds a emissdao de parecer conclusivo, o candidato
apresentou duas declaracbes firmadas pelos prestadores de servico
informando os locais de trabalho e horarios dos servicos.

A contratacdo dos prestadores de servico é lacunosa e carece de
fidedignidade.

Quanto ao prestador de servicos Antonio Adriano Dutra ndo houve
juntada do instrumento de contratacdo por ele firmado. Ha apenas a
primeira lauda do contrato, sem sua assinatura. Ndo ha previsao de data
de sua execugdo na clausula primeira.

Tais Scheibel, outra prestadora contratada, foi remunerada
integralmente pela execuc¢ao do servico no dia 02 de outubro. Sua
contratagdo previa a execuc¢do do servico entre os dias 23 de setembro e
05 de outubro, no entanto o contrato somente foi confeccionado
(datado) em 30 de setembro.

A contratacdo de Andre Luiz Guedes Firmo, por sua vez, data de 24 de
setembro e seu pagamento ja realizado no dia seguinte de forma
integral. O contrato mais uma vez sequer prevé o periodo de execucdo
na sua cldusula primeira. Situacdo idéntica ocorre com Pierre Luis Lawall
e Vanderci Fernandes de Oliveira, apenas que este ultimo foi pago no
dia 27 de setembro.

As disposicOes contratuais sdo genéricas e ndo preveem local ou hordrio
de trabalho. Certamente ndo é esse o cuidado exigivel na contratacao
de servicos, sobremodo quando a fonte de recursos é o dinheiro publico
passivel de prestacdo de contas. Ndo foram, pois, preenchidos os
requisitos do art. 35, §12, da Res. TSE n. 23607/2019 acima citado.

Nos termos do art. 74, lll, da Resolugdo 23.607/2019, em razdo de que
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as falhas apontadas comprometem a regularidade das contas, cabe sua
desaprovagao.

No recurso (ID 45865144), o candidato pede a reforma da sentenca
para que sejam aprovadas as contas “ainda que com ressalvas, sem o recolhimento

I”

de valores ao Tesouro Nacional”. Alega que as despesas foram comprovadas por
meio dos contratos, declaracoes dos prestadores, recibos de pagamento e
demonstrativos de transferéncias bancarias. Em relacdo as diferengas entre as
remuneracdes, argumentou que os pagamentos foram proporcionais aos locais e

horarios estabelecidos.

Apo6s, foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal, deles

dando-se vista ao Ministério Publico Eleitoral para elaboracdo de parecer.

II - ANALISE MINISTERIAL

O recurso merece provimento, pelas razdes adiante expostas.

As irregularidades que determinaram a desaprovacdo das contas
dizem respeito a inconsisténcias no detalhamento de gastos com prestadores de

Servigo.

Conforme indicado no item 1 do parecer conclusivo, o candidato
recebeu material grafico impresso pago pela candidatura majoritaria, o que indica a

realizacdo de atividades de campanha em seu favor.

O instrumento contratual referente a Antonio Adriano Dutra foi

integralmente anexado as razdes recursais (ID 45874829). Os locais, horarios e
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periodo de execuciao foram especificados pelos prestadores de servico por
meio de declaracdes por eles assinadas (ID 45874813). As verbas publicas foram

efetivamente destinadas aos pagamentos desses prestadores.

Nesse contexto, € cabivel a aprovacdo das contas, com o afastamento
do dever de recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme o entendimento

recentemente adotado por essa egrégia Corte Regional:

Teses de julgamento: “1. A auséncia do detalhamento integral exigido
pelo § 12 do art. 35 da Resolugdo TSE n. 23.607/19 ndo implica a
desaprovacdao das contas quando presentes outros elementos que
permitam inferir tais informacdes, sem obstar a fiscalizacdo da Justica
Eleitoral, bem como identificada a destinacdao da verba publica versada
no adimplemento dos préstimos contratados. 2. A comprovagao da
efetiva prestacao dos servicos e da destinacdo da verba publica afasta a
necessidade de recolhimento ao Tesouro Nacional.”

(TRE-RS, REI n2 060069425, Rel. Des. Nilton Tavares da Silva, Publicagao:
30/07/2025)

Nas prestacoes de contas municipais, essa Corte Regional
desempenha funcao crucial para a realizacao de justica nesses julgamentos: a
uniformizacao do entendimento ante diferentes graus de rigor no exame de
contas pelos cartorios eleitorais. Para essa uniformizacdo, importa considerar as
peculiaridades das candidaturas ao cargo de vereador em municipios de porte
pequeno ou médio, bem como a gravidade relacionada ao juizo de desaprovacao,
em especial no que respeita ao impacto produzido na vida politica dos cidaddos
que se candidatam a vida publica o dever de recolhimento ao Tesouro Nacional de
recursos que fardo falta nos correspondentes or¢camentos familiares. Por essas

razdes, interessa a pratica democratica brasileira que a Justica Eleitoral nao
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exija, nos casos concretos, detalhamento maior do que aquele ja
expressamente exigido pela na regulamentacio do TSE em relacdo as
despesas com pessoal (art. 35, §12, da Res. 23.607/2019"). Exatamente nesse
sentido, o judicioso acérddo antes invocado, cujo entendimento se aplica a este
caso, em que se observou excesso de rigor do exame nas contas em primeiro grau
em razdo de diferencas remuneratérios que ndo constitui, por si, uma

irregularidade a luz da disciplina regulamentar e das regras de experiéncia.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo provimento do recurso, a fim de que a sentenga seja
reformada para que sejam aprovadas as contas, afastando-se a determinacao de

devolucao de valores ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

Alexandre Amaral Gavronski
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

' § 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificacdo integral das pessoas prestadoras de
servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificagdo das atividades executadas e da justificativa
do prego contratado.
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