PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-72460/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) N.0600395-38.2024.6.21.0153
PROCEDENCIA: 153* ZONA ELEITORAL DE DOIS IRMAOS/RS
RECORRENTE: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO -SANTA

MARIA DO HERVAL/RS
RECORRIDOS: DEOCLIDES JORGE KAPPES
ELISEU SCHNEIDER II
RELATOR: DES. ELEITORAL CANDIDO ALFREDO DA SILVA LEAL JR.
PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL .SENTENCA IMPROCEDENTE.
ELEICOES MUNICIPAIS 2024. FRAUDE A COTA DE
GENERO. CANDIDATURA FEMININA FICTICIA.
COMPROVACAO INSUFICIENTE. SUMULA 73 TSE.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO - SANTA MARIA DO HERVAL/RS em face de

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Docunent o assi nado via Token digital nente por CLAUDI O DUTRA FONTELLA, em 09/06/2025 17:13. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o. Chave 8b3ec476. e5916b64. 155e0a52. b2b3918a



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-72460/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

sentenga proferida pelo Juizo da 153* Zona Eleitoral de Dois Irmaos/RS, a qual
julgou improcedente Aciao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) interposta por
ele contra os recorridos, afastando as alegagdes de fraude a cota de género, por
campanha ficticia, relacionadas as candidaturas de LOURDES APARECIDA
FERREIRA ¢ LUANA VASCONCELOS, por falta de provas. ( ID 45908585)

Irresignado, o recorrente apresenta suas razoes recursais, sustentando, em
sede preliminar, a ocorréncia de cerceamento de defesa. Alega que o juizo de
primeiro grau desconsiderou as prestacdes de contas retificadoras apresentadas pelas
candidatas Lourdes e Luana, bem como pela chapa majoritaria, as quais haviam sido
devidamente juntadas aos autos origindrios. Tais documentos, segundo o recorrente,
sdo imprescindiveis para o julgamento da causa, uma vez que constituem provas
novas, disponibilizadas somente apos a retificacdo das contas. A exclusdo dessas
provas sob o argumento de que teria se encerrado o prazo para dilagdo probatoéria,
portanto, teria violado os principios do contraditério e da ampla defesa. No mérito,
sustenta que houve fraude a cota de género, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n°
9.504/1997. Alega que as candidaturas de Lourdes e Luana foram meramente
ficticias, apresentando indicios claros de que foram lancadas apenas para o
preenchimento formal da cota minima de 30% de candidaturas do sexo feminino.
Para tanto, aponta os seguintes elementos: a) ambas apresentaram inicialmente

prestacoes de contas zeradas, que sé foram retificadas apos o ajuizamento da presente

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Chave 8b3ec476. e5916b64. 155e0a52. b2b3918a

Docunent o assi nado via Token digital nente por CLAUDI O DUTRA FONTELLA, em 09/06/2025 17:13. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-72460/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), passando a declarar uma despesa
irriséria de R$ 231,45 com materiais de campanha; b) receberam votacdo
inexpressiva, além de haver indicios de que atuaram, na pratica, em apoio a outro
candidato (o fundador do partido); ¢) ndo possuiam atua¢do ou inser¢ao comunitaria
relevante que justificasse uma candidatura auténtica; d) receberam um investimento
de campanha inferior a R$ 300,00, enquanto o partido recebeu quase R$ 40.000,00
para financiamento eleitoral. Diante de tais circunstancias, o Recorrente requer a

reforma da sentenga, com o reconhecimento da fraude a cota de género. (ID

45908592)

Com contrarrazdes (ID 45908602), os autos foram remetidos a esse

Egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.

II. FUNDAMENTACAO

Nao assiste razao ao recorrente. Vejamos.
ILI. Da Preliminar de Cerceamento de Defesa.

A alegacdo de cerceamento de defesa, em razdo da exclusdo pelo juizo
da documentagao referente as prestagdes de contas retificadoras das candidatas Luana

e Lourdes e da chapa majoritaria, ndo merece prosperar.
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Na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, que segue o rito previsto
no art. 22 da Lei Complementar n® 64/90, sdo claramente definidos os momentos
oportunos para a producao de prova documental por ambas as partes. Para o autor,
esse momento ocorre na peticdo inicial; para o réu na apresentacdo da defesa.

Vejamos:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstincias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou
utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicac¢do social, em beneficio
de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

I - o Corregedor, que terda as mesmas atribuicdes do Relator em processos
judiciais, ao despachar a inicial, adotara as seguintes providéncias:

a) ordenard que se notifique o representado do conteudo da peticdo,
entregando-se-lhe a segunda via apresentada pelo representante com as copias

dos documentos, a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias, ofereca ampla
defesa, juntada de documentos ¢ rol de testemunhas, se cabivel;

Além disso, no que tange a producao de provas, o art. 434 do Codigo
de Processo Civil — aplicado de forma supletiva e subsididria ao processo eleitoral
— estabelece que “incumbe a parte instruir a peti¢do inicial ou a contesta¢do com
os documentos destinados a provar suas alegagoes”. Ja o art. 435, caput, dispoe

que “é licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos novos,
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quando destinados a comprovar fatos ocorridos apos os articulados ou para
contrapo-los aos que foram produzidos nos autos”. O paragrafo unico do mesmo
artigo admite “a juntada posterior de documentos formados apds a petigdo inicial
ou a contesta¢do, bem como daqueles que se tornaram conhecidos, acessiveis ou

disponiveis apenas em momento posterior” .

Ocorre que o caso concreto ndo se enquadra em nenhuma das

excecoes legais previstas.

As prestagdes de contas retificadoras das candidatas Luana e Lourdes
foram apresentadas, respectivamente, nos autos n° 0600364-18.2024.6.21.0153 (ID
45961010) e n° 0600366-85.2024.6.21.0153 (ID 45961173), ambas em 23/01/2025.
As impugnag¢des do recorrente foram protocoladas em 01/02/2025 (ID 45961066) e
31/01/2025 (ID 45961226), respectivamente. No tocante & chapa majoritaria, a
prestacdo de contas retificadora foi apresentada em 23/01/2025, nos autos n°

0600360-78.2024.6.21.0153 (ID 45961173), tendo sido impugnada pelo recorrente
em 31/01/2025 (ID 45961510).

Dessa forma, verifica-se que o recorrente teve pleno acesso aos
referidos documentos antes do encerramento da instrugao processual, ocorrido em

31/01/2025 (ID 45908574). Assim, ao proceder a juntada desses documentos

apenas em 04/02/2025, restou caracterizada a preclusdo temporal, tornando-se
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incabivel sua admissdao nos autos.

Dessa forma, ausente qualquer justificativa idonea para a juntada
extemporanea de documentos antigos, que visam comprovar alegagdes ja
formuladas, a sua admissdo ndo se mostra possivel, devendo ser reconhecida a

preclusao.

Diante disso, a preliminar deve ser rechacada.
IL.I1. Do mérito
No mérito, melhor sorte ndo alcanca o Recorrente. Observemos.

Inicialmente, mister ressaltar que € principio essencial assegurar a todos,

independentemente de género, acesso igualitario a direitos e oportunidades.

Significa tratar os cidadaos com igualdade naquilo que t€ém em comum,

como o direito de votar e de ser votado, ressalvadas as proprias restricdes normativas.

O Estado brasileiro, estabelecendo uma politica de institui¢do de cotas
para candidaturas de cada um dos sexos, busca resgatar a historica deficiéncia de
participacdo das mulheres na vida politica do pais, fomentando uma maior ocupagao
feminina dos cargos eletivos a serem preenchidos segundo as regras do sistema

proporcional.

Assim, cota de género, atualmente prevista no art. 10, § 3°, da Lei n°

9.504/97, consiste na obrigagdo de o partido reservar, pelo menos, 30% de
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candidaturas aos cargos proporcionais para cada sexo (masculino ou feminino).

Na questao de fundo, percebe-se que a lide se cinge na (possivel) fraude
a cota de género prevista no art. 10, §3°, da Lei n° 9.504/97, na candidatura de
LOURDES APARECIDA FERREIRA e LUANA VASCONCELOS, que, segundo o
recorrente, teriam sido registradas apenas para cumprimento formal do percentual

minimo de 30% de candidaturas femininas.

Para o deslinde da questdo, temos a incidéncia, como ja afirmado, do art.

10, § 3°, da Lei n® 9.504/97, e também da Stimula n°® 73 do TSE.

O dispositivo da Lei das Elei¢des assim estatui que “Do niimero de vagas
resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preencherd o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para

candidaturas de cada sexo.”

A Stmula n® 73 do TSE, por sua vez, define que “A fraude a cota de
género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30% (trinta por cento) de
candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97, configura-se
com a presen¢ga de um ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as
circunstancias do caso concreto assim permitirem concluir: (1) votacdo zerada ou
inexpressiva; (2) prestagdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de
movimentacao financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas,

divulgacdo ou promocao da candidatura de terceiros.”
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No caso em tela, Lourdes obteve 20 votos e Luana, 16 votos nas clei¢des
de 2024. Ao contrario do que afirmou o recorrente, esses nimeros ndo podem ser
considerados insignificantes ou inexpressivos, especialmente quando se leva em
conta o total de votos validos no colégio eleitoral de Santa Maria do Herval (4.765

votos) e o numero de candidatos ao cargo (45 candidatos a vereador).

Vale destacar que, no recente pleito, a menor votacdo que garantiu
uma vaga de vereador em Santa Maria do Herval foi de 176 votos. Nesse contexto,
a votagao de Lourdes e Luana representou, respectivamente, 11,36% e 9,09% desse
valor, o que nao pode ser considerado irrelevante, principalmente por se tratar da

primeira participacao dessas candidatas.

Além disso, conforme ressaltado pelos réus em sua contestagdo, a
coligacdo do partido do autor contou com pelo menos cinco candidatos que
obtiveram votacdo inferior & das candidatas Lourdes e Luana, a saber: Diego
Martins (19 votos), Roberto Schulz (14 votos), Adriane Arnold (13 votos),

Elisabete Miro6 (11 votos) e Nara Damacena (6 votos).

Ademais, como bem destacou o juizo sentenciante, a testemunha
compromissada Stella Abero S& Bartzen, sem qualquer vinculo com a coligacao
recorrida, afirmou que foi a chapa majoritaria quem forneceu santinhos e bandeiras

aos candidatos.
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Aliado a isso, ficou comprovada a realizacdo de atos de campanha
através das publicagdes acostadas com a contestacao (ID 45908374), o que indica que

houve interesse real na disputa eleitoral.

Por fim, quanto a alegacdo de auséncia de gastos de campanha pelas
candidatas, os réus esclareceram que nao houve repasse de recursos do Fundo
Partidario nem do Fundo Especial de Financiamento de Campanha para nenhum
dos candidatos as elei¢des proporcionais. Informaram que apenas a chapa
majoritaria, do candidato a prefeito Ademir, recebeu o valor de R$ 39.120,00 do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, montante que foi utilizado, entre
outras despesas, para a confec¢do de material impresso destinado aos candidatos a

vereador do partido.

Destacaram, ainda, que a legislacdo eleitoral permite doagdes
estimaveis em bens e servigos entre candidatos, o que justifica a auséncia de
registro de despesas com material de campanha pelas candidatas, ja que tais custos
foram devidamente contabilizados na prestacdo de contas do candidato a prefeito,

Ademir, conforme consta no processo n° 0600360-78.2024.6.21.0153.

Importante ressaltar que a jurisprudéncia do TSE exige prova robusta
para configuragdo da fraude a cota de género, sendo que tal robustez nao foi

evidenciada no caso concreto, devendo ser aplicado o principio in dubio pro sufragio.
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Portanto, por qualquer prisma - seja da preliminar; seja da questdao de

mérito -, ndo deve prosperar a irresignacio.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 09 de junho de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA
Procurador Regional Eleitoral
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