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Procedéncia:
Recorrente:

Relator:

I - RELATORIO.

TRE-RS-REL-0600378-81.2024.6.21.0062

26 ZONA ELEITORAL DE MARAU/RS

ANA BERNARDETE DAL MORO FILIPPI

DES.ELEITORAL CANDIDO ALFREDO DA SILVA LEAL JUNIOR

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATA A VEREADORA. ELEICOES DE 2024.
SENTENCA PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
DOCUMENTOS JUNTADOS APOS O PARECER
CONCLUSIVO.  POSSIBILIDADE. DOCUMENTOS
SIMPLES. COMPROVACAO DE TRANSFERENCIA DE
VALORES DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA A AGREMIACAO
PARA PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PARECER PELO PROVIMENTO DO
RECURSO.
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Trata-se de recurso eleitoral interposto por ANA BERNARDETE DAL
MORO FILIPPI, candidata a vereadora em Camargo/RS, contra sentenca que julgou
desaprovadas as contas referentes & movimentagao financeira de 2024, em razao da
ndo comprovagdo dos gastos realizados com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), bem como pela auséncia de comprovagdo do
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores oriundos do referido fundo que nao
foram utilizados, com fulcro no art. 30, III da Lei 9.504/97 e art. 74, 111 da Resolucao
TSE n° 23.607/2019, e determinou o recolhimento do valor de R$ 1.497,84 ao
Tesouro Nacional (ID 45899656)

Irresignada, a recorrente argumenta que (ID 45899660):

“(...)Nos termos da legislagao eleitoral, a transferéncia de recursos do FEFC
de candidatos para o partido ¢ expressamente permitida e ndo constitui
irregularidade. O artigo 17, §7°, da Resolucdo TSE n°® 23.607/2019
estabelece que:

(..)
Ainda, o artigo 44, inciso III, da mesma Resolucdo prevé que os partidos
politicos podem custear despesas eleitorais em beneficio de seus candidatos.

No caso em questdo, a transferéncia de recursos para a conta FEFC do
partido foi realizada para custear servigos juridicos coletivos destinados a
todos os candidatos ao cargo de vereador do partido MDB de Camargo.

O que ocorreu, foi que o recorrente realizou a transferéncia de sua conta
FEFC para a conta FEFC do partido, conforme conta no documento
125191236 - Despesa (DESP TERC DOACOES FINANCEIRAS A
OUTROS MDB MUN RS CAMARGO 01060605000130 07102024
R$1497.84 305) juntado a prestacdo de contas no dia 30 de outubro de 2024.

Vejamos conforme consta da prestacao de contas do MDB (PCE 0600392-
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65.2024.6.21.0062) e das Notas Explicativas juntadas a este processo, 0s
recibos de servigos de assessoria juridica eleitoral para candidatos a
vereadores e partido para as eleigdes municipais do ano de 2024 (ora
também juntados em anexo), foram emitidos por duas advogadas distintas,
ambas cadastradas como procuradoras nos processos eleitorais dos
candidatos a vereadores do MDB, sendo o valor final de cada recibo de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

O pagamento de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para assessoria juridica foi
dividido igualmente entre cinco candidatos do partido e o proprio partido,
totalizando seis partes, com custo proporcional de R$ 833,33 (oitocentos e
trinta e trés reais) para cada parte.

Portanto, resta comprovado que valor transferido para a conta FEFC do
partido foi utilizado para pagamento, como ja dito anteriormente, das
despesas coletivas com servico de assessoria juridica, que foi paga pelo
Partido MDB e cuja comprovagdo devidamente juntada naqueles autos
(processo n° PCE 0600384-88.2024.6.21.0062- eventos 125852554 -
Despesa (DESP SERVICOS ADVOCATICIOS ERICA VANESSA SANTO
02170095063 04102024 R$4500.00 330) e 125852555 - Despesa (DESP
SERVICOS ADVOCATICIOS ISABEL CRISTINA PIN 02635374040
04102024 R$4500.00 331), bem como devidamente relacionada no SPCE,
conforme comprovam os recibos de pagamento juntados aqueles autos e
agora juntados a estes autos também.

Ou seja, resta comprovado que a candidata transferiu integralmente os
recursos remanescentes de sua conta FEFC para a conta do MDB, que, por
sua vez, efetuou o pagamento dos servigos advocaticios contratados
coletivamente para os candidatos do partido.

Tal pratica estd em plena conformidade com a legislacao eleitoral, sendo um

meio eficiente e transparente de gestdo dos recursos, possibilitando a
contratacdo de assessoria juridica coletiva e garantindo uma aplicagdo
proporcional dos valores arrecadados.

A decisao recorrida apontou a auséncia de comprovacao da destinacao dos

valores pagos a assessoria juridica. No entanto, tal alega¢do ndo se sustenta,
uma vez que os documentos comprobatérios da regularidade dos gastos
foram juntados a prestacdo de contas do MDB, visto que o pagamento foi
realizado diretamente pelo partido.
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Somente agora tais documentos estao sendo anexados ao presente processo,
a fim de corroborar a regularidade da destinagdo dos valores.
A decisao recorrida também indicou que a devolugao do saldo remanescente

do FEFC nao teria sido feita corretamente. Contudo, o partido efetivamente
devolveu os valores ao Tesouro Nacional conforme determina a legislagdo,
por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU). 126759897 -
Documento de Comprovacao (MDB Devolug¢do FEFC Pronto). Portanto, a
devolucdo ocorreu dentro da regularidade, ainda que tenha sido realizada
por meio da conta do partido, sem qualquer prejuizo a transparéncia ou a
legalidade da prestagdo de contas da candidata.

()

A legislagdo eleitoral e a jurisprudéncia permitem a corre¢do de
irregularidades formais, desde que ndo haja dolo ou ma-fé. O recorrente
solicita a consideragdo dos documentos complementares anexados, que
demonstram a aplicagdo legitima dos recursos. Quais sejam:

a) Recibos das advogadas contratadas, juntado ao processo de prestagao
de contas do partido.

b) Relatdrio de servigos prestados.

c¢) Planilha detalhando os custos ¢ a aplicacao proporcional (R$ 833,33
para cada parte).

()

No caso em exame, nao hd qualquer indicio de ma-fé ou desvio de
finalidade, sendo que a irregularidade apontada se refere unicamente a
forma como os pagamentos foram registrados e a intermediag@o do partido
no repasse dos valores.

Dessa forma, a penalidade de desaprovagdo das contas ¢ desproporcional e
deve ser revista, aplicando-se, no maximo, aprovagao com ressalvas.

A jurisprudéncia eleitoral destaca que falhas formais ou de menor gravidade,
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que ndo comprometem a regularidade das contas ou a legitimidade do pleito,
ndo justificam a desaprovacao das contas. O Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) tem privilegiado a aplicagdo de sangdes proporcionais, como
aprovagdo com ressalvas ou multas moderadas, em vez de penalidades
severas e desproporcionais.

O TSE tem adotado o valor de R$ 1.064,10 como referéncia para aplicacao

do principio da insignificancia. No presente caso, ao considerar a utilizacao
de R$ 833,33 para pagamento de honorarios advocaticios, o valor
questionado cai para apenas R$ 664,51, quantia irrelevante diante do total
movimentado ¢ que, de acordo com a jurisprudéncia do TSE, deve ser
tratada como falha formal apta a ensejar a aprovacao das contas com
ressalvas.

(...
Na eventualidade de se entender pela aplicacdo de penalidade, requer-se que

seja adotada a jurisprudéncia pacifica do TSE, que privilegia a aplicacdo de
multa proporcional em casos de irregularidades formais que nao
comprometam a transparéncia ou a lisura do pleito..”

Apos, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

sentido de,

Conclusivo:

E o relatério. Passa-se a manifestacao.

I1 - FUNDAMENTACAO.

Preliminarmente, deve-se ressaltar a orientacdo dessa egrégia Corte no

excepcionalmente, aceitar documentos juntados apds o Parecer
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PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. CARGO
DE DEPUTADO FEDERAL. PARECER TECNICO PELA
DESAPROVACAO. APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FEFC.
JUNTADA DE DOCUMENTACAO APOS O PRAZO. CABIMENTO.
DOCUMENTOS SEM NECESSIDADE DE NOVA ANALISE TECNICA.
DESPESA COM PRODUCAO DE MATERIAL PUBLICITARIO.
OBSERVADO O DISPOSTO NO ART. 60, § 8°, DA RESOLUCAO TSE N.
23.607/19. GASTOS COM SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL E
JURIDICA. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO
COMPROVANDO AS DESPESAS. APROVACAO. 1. [...] 2. Cabivel a
aceitacdo dos novos documentos juntados apdés o parecer conclusivo,
pois consistem em documentos simples, capazes de, em tese, esclarecer,
primo ictu oculi, as irregularidades apontadas, sem a necessidade de
nova analise técnica ou diligéncias complementares. 3. [...] 5. Aprovacao.
(TRE-RS. PCE n° 0602945-48.2022.6.21.0000, Rel. Des. Eleitoral Caetano
Cuervo Lo Pumo, Acérdao de 29/11/2023 - g. n.)

Como no caso em analise os documentos juntados sdao simples € nao

exigem nova analise técnica, apresentam-se cabivelis.

Quanto ao mérito, a insurgéncia recursal versa sobre a desaprovacgao das
contas em razdo de irregularidade na comprovacdo das despesas realizadas com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), bem como pela
auséncia de comprovacao do recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores oriundos

do referido fundo que nao foram utilizados.

A Unidade Técnica desse egrégio Tribunal apontou as seguintes

irregularidades (ID 45899650):

4.1. Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC Com base nos
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procedimentos técnicos de exame e na andlise documental, foram
constatadas irregularidades na comprovacdo dos gastos com o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha quando da emissdo do Relatorio
Exame de Contas ID 126397451.

Assim, por ndo devolver as sobras dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, considera-se irregular o montante de
R$1.497,84, passivel de devolugdo ao Tesouro Nacional, conforme o art. 79,
§1° da Resolugao TSE n. 23.607/2019. 4.2. Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos — FP Com base nos procedimentos técnicos
de exame e na analise documental, ndo houve recebimento e aplicacdo de
recursos oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos.

()

4) Aplicagao irregular dos recursos publicos - As irregularidades na
comprovagdo da aplicagdio dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, apontadas no item 4.1, montam em
R$1.497,84, estdo sujeitas a devolucdo ao Erario, na forma do art. 79, §1°,
da Resolucdo TSE n. 23.607/2019. Assim, como resultado deste Parecer
Conclusivo, recomenda-se a desaprovacao das contas, em observancia ao
art. 74 da Resolug¢ao TSE n. 23.607/2019.

A recorrente juntou aos autos (ID 45989709) a sentenga proferida na
prestacdo de contas do Movimento Democratico Brasileiro, referente as elei¢coes de
2024, transitada em julgado em 04/04/2025, na qual se reconhece que a mesma
repassou a agremiacao o valor de R$ 1.497,84, destinado ao pagamento de honorarios

advocaticios. Confira-se:
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A analise dos documentos constantes dos autos permite aferir que, do
total recebido pelo partido proveniente do FEFC, o valor de R$ 9.302,16
foi utilizado para despesas com servigos advocaticios e de contabilidade,
tendo sido devolvido ao Tesouro Nacional, em 05/11/2024, o valor de R$
31.642,85 (ID 125852558).

Cabe, portanto, analisar a regularidade do uso dos recursos do FEFC no
valor total de R$9.302,16, desprezando e tendo por regular a devolucao
dos valores a titulo de recursos publicos recebidos, ndo utilizados e
devolvidos ao Tesouro Nacional.

Intimada, a agremiagao justificou que foi contratado servigo de advocacia
pelo valor de R$ 5.000,00, tendo sido o valor dividido entre cinco
candidatos do partido e o Diretério Municipal do MDB, totalizando R$
833,33 cada. Com isso, o partido justificou a regularidade dos gastos
efetuados com dinheiro oriundo do FEFC. Nessa linha, o servigo de
contabilidade foi contratado pelo valor de R$ 4.000,00 (ID126926545),
nao tendo sido especificado, no entanto, a forma de divisao do referido
valor. Ainda, com relacdo ao saldo remanescente de R$ 302,16, o
prestador de contas ndo se manifestou (ID 126926526).

Os documentos carrecados aos autos, no entanto, evidenciam uma
realidade divergente da alegada pelo partido. Analisando a documentagao
apresentada, denota-se que foi efetuado o pagamento de R$4.500,00 por
meio de cheque nominal e cruzado a advogada Erica Vanessa Santori,
que forneceu o recibo n. 04 referente a prestacdo de servigos de
assessoria juridica eleitoral para os candidatos a vereadores e o recibo n.
02 referente a prestagdo de servigos de assessoria juridica eleitoral para
os candidatos a prefeita e vice, nos valores de R$2.500,00 ¢ R$2.000,00,
respectivamente (ID 125852554).

J& & advogada Isabel Cristina Pinto foi comprovado o pagamento de
R$4.500,00, também através de cheque nominal e cruzado, tendo a
mesma fornecido o recibo n. 03 referente a prestacdo de servigos de
assessoria juridica eleitoral para os candidatos a vereadores e o recibo n.
01 referente a prestagdo de servigos de assessoria juridica eleitoral para
os candidatos a prefeita e vice, nos valores de R$2.500,00 ¢ R$2.000,00,
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respectivamente (ID 125852555).

Por fim, em relacdo ao servico de contabilidade contratado, foi
apresentada Nota Fiscal n. 2278 no valor de R$700,00, o qual foi pago
com dois cheques nominais e cruzados nos valores de: R$ 302,16,
oriundo da conta "FEFC" e R$ 394,84, oriunda da conta "outros
recursos" do partido (ID 125852553).

Assim, de acordo com a documentagdo anexada na prestagdo de contas,
dos recursos FEFC recebidos pelo partido, foram adimplidas despesas
nos valores de R$9.000,00 a titulo de servi¢os advocaticios, ¢ de RS
302,16, a titulo de servicos contabeis, totalizando R$ 9.302,16.

Com efeito, os §§6° e 7° do art. 17 da Resolucao 23.607/2019 assim
dispdoem:

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e
distribuido aos diretdrios nacionais dos partidos politicos na forma
disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n® 9.504/1997. art.

16-C. § 2°) .
()

§ 6° A verba do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas
(FEFC) destinada ao custeio das campanhas femininas e de pessoas
negras deve ser aplicada exclusivamente nestas campanhas, sendo ilicito
o seu emprego no financiamento de outras campanhas nao contempladas
nas cotas a que se destinam. (Redacdo dada pela Resolucdo n°

23.665/2021)

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo ndo impede: o pagamento de despesas
comuns com candidatos do género masculino e de pessoas ndo negras; a
transferéncia ao orgao partidario de verbas destinadas ao custeio da sua
cota-parte em despesas coletivas, desde que haja beneficio para
campanhas femininas e de pessoas negras. (Redacao dada pela Resolucao
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n° 23.665/2021)

Denota-se, da analise dos autos, que a agremiacdo nao logrou éxito em
demonstrar que atendeu ao disposto no artigo supracitado. Em sua
manifestacdo, o prestador de contas informou que todos os candidatos,
candidatas e o partido foram beneficiados da mesma forma pelos servigos
contratados (IDs 126926546, 126926547 ¢ 126926551).

Destaca-se que a agremiacao concorreu ao pleito eleitoral de 2024 com
06 candidatos, sendo 05 candidatos a vereador, dentre os quais, 02
mulheres ¢ 03 homens, ¢ 01 candidata a prefeita, totalizando 03
candidaturas femininas e 03 candidaturas masculinas. Sendo assim, a
cota-parte de cada candidato, referente a despesa com servigos
advocaticios e contabeis, foi de R$1.150,36.

Somando a cota-parte das candidaturas por género, percebe-se que tanto
os 03 candidatos do sexo masculino, quanto as 03 candidaturas femininas
despenderam R$4.651,08 cada.

Entretanto, os valores provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha repassados ao partido pelos candidatos
Claudemir Lodi e Volmir Dallacort foram, respectivamente,
R$3.497,84 ¢ R$497,84. Em contrapartida, as candidatas Jeanice de
Freitas Fernandes, Ana Bernardete Dal Moro Filippi e Josiane
Pasqualotto repassaram RS$ 34.019,00, R$1.497,84 e¢ R$1.497,84,
respectivamente.

Assim, o recurso proveniente de candidatos masculinos totalizou
R$3.995,68, sendo 9,74% do total recebido, ¢ de candidatas femininas
totalizou R$37.014,68, correspondendo a 90,24% do total percebido
(R$41.010,36).

Resta claro, portanto, que a utilizacdo de R$ 9.302,16 para pagamento de
honorarios advocaticios e contdbeis extrapola a quota parte que cada uma
das candidatas tinha a disposi¢@o para utilizar com o FEFC destinado ao
custeio de candidatura feminina, caracterizando, portanto, desvio de
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finalidade (art. 17, §8° da Resolugdo 23.607/2019).

No ponto, ¢ razoavel considerar o valor referente aos 03 candidatos do
género masculino, no total de 3.995,68, como parte do montante utilizado
para o pagamento das despesas com honorarios advocaticios e contabeis.
Ainda, ¢ preciso considerar que foram aplicados em favor das
candidaturas femininas o total de R$4.651,08, ou seja, R$1.550,36 para
cada uma.

Dessa maneira, a analise sobre o uso indevido dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ¢ realizada
considerando esse ajuste proporcional nos valores, o que configura um
gasto ndo comprovado ¢ irregular no total de R$655,40 (seiscentos e
cinquenta e cinco reais e quarenta centavos)

Assim, considerando que foi comprovado o repasse no valor de R$
1.497,00 ao Movimento Democratico Brasileiro de Camargo para pagamento de
honorarios advocaticios, merece provimento o recurso da recorrente para que as

contas sejam julgadas aprovadas.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se pelo provimento do recurso.

Porto Alegre, 16 de junho de 2025.

JANUARIO PALUDO
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Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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