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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0601125-52.2024.6.21.0055 - Recurso Eleitoral
Procedéncia: 055 ZONA ELEITORAL DE TAQUARA

Recorrente:
Relator:

Exma. Relatora,

I. RELATORIO

ELEICAO 2024 - LUAN SAMUEL CARDOSO DA SILVA - VEREADOR
DES. ELEITORAL CAROLINE AGOSTINI VEIGA

RECURSO ELEITORAL CONTRA SENTENCA DE
DESAPROVACAO DAS CONTAS. ELEICAO 2024.
VEREADOR ELEITO. EXCESSO DE
AUTOFINANCIAMENTO (ART. 23, §2°-A, LEI
9.504/97). IRREGULARIDADE QUE TANTO EM
VALOR ABSOLUTO QUANTO PROPORCIONAL AS
RECEITAS EXCEDE O LIMITE DE IRRELEVANCIA
DEFINIDO PELO ART. 27 DA LEI 9.504/97 (R$
1.064,100 E O PERCENTUAL DE 10% SOBRE O
MONTANTE DE RECEITAS DEFINIDO PELA
JURISPRUDENCIA, INVIABILIZANDO A
APROVACAO COM RESSALVAS. PREJUIZO A
ISONOMIA ENTRE OS CANDIDATOS. PARECER
PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

Trata-se de recurso eleitoral interposto por LUAN SAMUEL CARDOSO

DA SILVA, eleito ao cargo de Vereador em Rolante, na Eleicdo 2024, contra

sentenca (ID 45835754) de desaprovacao das contas de campanha, em cujo

dispositivo se lé:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 22/ 05/ 2025 17:56. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o. Chave 99b7e975. 4e6073cbh. e5ced39a. 80295725

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,

http://ww.transparenci a. npf


https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210002187418/2024/88234

PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-58158/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ante o exposto, DESAPROVO as contas apresentadas pelo candidato a
vereador LUAN SAMUEL CARDOSO DA SILVA, do PARTIDO
PROGRESSISTAS — PP, do Municipio de ROLANTE/RS nas Elei¢cBes de
2024, com fundamento no art. 74, inciso lll, da Resolucdo TSE n@
23.607/2019 e determino o pagamento de multa com recolhimento ao
Fundo Partiddrio correspondente a 100% do valor irregular, em
R$8.773,96 (oito mil setecentos e setenta e trés reais e noventa e seis
centavos), a teor do que preconiza o art. 27, § 42, da Resolucdo TSE n?
23.607/20109.

A desaprovacao das contas foi baseada na irregularidade apontada

pelo setor técnico (ID 45835750), referente ao excesso de autofinanciamento:

(...) Realizada a analise técnica, verificou-se o recebimento de recursos
publicos financeiros de RS$3.000,00 comprovados os gastos conforme
previsao legal. Foi verificada irregularidade na extrapolagao de limite de
gastos, autofinanciamento, em afronta ao § 19, do art. 27 da resolucao
TSE conforme apontado na tabela que extraio do relatério conclusivo,
documento ID 126412509: (...)

Irrefutavel, portanto, a irregularidade mediante a identificacdo de
recursos proprios no valor de R$14.192,00 sendo o limite de gastos para
o cargo no municipio de ROLANTE RS$54.180,41. Restou configurado o
valor de R$8.773,96 acima do limite legal, o que representa 51,04% do
total arrecadado para a campanha considerando recursos financeiros e
estimaveis em dinheiro.

Assim, nos termos do art. 74, inciso Ill, da Resolugdo TSE n?
23.607/2019, cabivel a desaprovagdo das contas.

O Ministério Publico Eleitoral opinou no mesmo sentido da unidade
técnica: "Em face do exposto, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral
pela DESAPROVACAO das contas de campanha sob exame, nos termos
do artigo 74, lll, da Res.-TSE n? 23.607/2019." Ainda, adiantou o érgdo
ministerial de que: "Isto acarreta a imposicdo de multa em 100% do
valor excedente, que, ao fim e ao cabo, representa 51% do total gasto
em campanha."

Entendo que, por se tratar de recursos préprios financeiros, sendo o
valor total excedido em R$8.773,96 (representando 161,94% do limite
de recursos préprios permitidos), deixo de aplicar o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade e aplico multa no patamar de
100% do valor irregular.
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No recurso (ID 45835764), o candidato pede a reforma da sentenga para
“aprovar com ressalvas” as contas, ‘“com supressdo ou reducdo significativa da multa
aplicada”. Sustenta, em suas razodes, que agiu de boa-fé; que seguiu a orienta¢ao da
coordenagdo de campanha, que indicava a possibilidade de utilizagdo de recursos
proprios em valor até 10% dos rendimentos brutos auferidos pelo candidato no ano
anterior; que apenas interpretou equivocadamente a legislagdo; que nido houve

abuso de poder econdmico; e que a multa imposta € excessiva.

Apo0s, foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal, deles

dando-se vista ao Ministério Publico Eleitoral para manifestacao.

II. ANALISE MINISTERIAL

O recurso nao merece provimento, pelas razdes adiante expostas.

E incontroversa a extrapolacio do limite de autofinanciamento da
campanha. No recurso, a argumentacdo se concentra na possibilidade de
aprovacdo das contas com ressalvas, tendo em vista que a irregularidade nao
configurou abuso de poder econdmico, decorreu de orientacio equivocada do
partido e de erro sobre a legislacdo. Também é invocado o principio da

proporcionalidade.

Essa argumentacido, contudo, nado merece prosperar, por varias

razoes.

A irregularidade em questdo - excesso de autofinanciamento - €
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insandvel, porquanto a previsao legal (art. 23, §2°-A, da Lei das Eleicoes') que
fixa o teto de gastos com recursos préprios possui observancia obrigatoria e tem
por consequéncia a aplicacao de multa, nos termos de recente julgado desse

egrégio TRE-RS:

DIREITO ELEITORAL. ELEICAO 2024. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE AUTOFINANCIAMENTO. MULTA.
RECOLHIMENTO ANTECIPADO. IRRELEVANCIA. ALTO PERCENTUAL DA
IRREGULARIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO
DESPROVIDO. (...) 3.1. O art. 23, § 22-A, da Lei das Elei¢Ges estabelece o
limite de autofinanciamento em 10% do teto de gastos fixado para o
cargo disputado. No caso, a candidata extrapolou esse limite,
infringindo norma de observancia obrigatodria. 3.2. A san¢ao aplicada é
objetiva, ndo exigindo dolo ou intengdo de fraude para sua incidéncia.
A observancia dos limites de financiamento busca garantir a equidade
entre os candidatos.(...) Tese de julgamento: “A extrapolacdo do limite
legal de autofinanciamento, independentemente da auséncia de dolo,
tem como consequéncia objetiva a aplicagdo de multa, ndo sendo
suficiente o recolhimento antecipado para afastar a irregularidade.”
(TRE-RS. REI 060057042/RS, Rel. Des. Mario Crespo Brum, Acdrddo de
21/03/2025, Publicado no DJE 55, data 26/03/2025 - grifos acrescidos);

A solucdo de primeiro grau bem observou o necessdrio juizo de
proporcionalidade. Sob essa perspectiva, se impde considerar que se trata de
elei¢cdo para o cargo de Vereador em municipio de pequeno (Rolante possui cerca
de 21 mil habitantes, conforme dados do IBGE). Em eleicdes municipais de menor
porte, um pequeno desequilibrio financeiro pode ter impacto significativo na

disputa, influenciando de maneira desproporcional o resultado do pleito.

O excesso ao limite (R$ 8.773,96) correspondeu a 161,94% do

! § 22-A. O candidato poderd usar recursos préprios em sua campanha até o total de 10% (dez por cento) dos
limites previstos para gastos de campanha no cargo em que concorrer.
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permitido (R$ 5.418,04). Tal magnitude do excesso de autofinanciamento, por si
sO, ja descaracteriza qualquer alegacdo de proporcionalidade ou razoabilidade da

conduta.

Ademais, a limitacdo ao autofinanciamento é medida que cumpre
importante funcio para promover um minimo de igualdade entre os
candidatos e a sancao decorrente dessa observacao afeta o candidato apenas
sob a perspectiva econdomica, nao o impedindo de participar de novos pleitos. Por
outro lado, cumpre importante efeito pedagégico, desestimulando a reiteracio da

conduta pelo candidato e que outros a praticam.

Por fim, neste caso a soma das irregularidades envolve valor que
nao pode ser considerado infimo, pois é superior ao patamar definido pelo
legislador (R$ 1.064,10 - art. 27 da Lei 9.504%) e consagrado pela jurisprudéncia
como valor até o qual a falha nd3o justifica a desaprovagdo. Nesse sentido € o

entendimento pacifico e atual dessa egrégia Corte Regional e do colendo TSE:

"No contexto da prestacdo de contas, convém ressaltar o seguinte
entendimento desse e. Tribunal: 'ndo ultrapassado o pardmetro de RS
1.064,10 ou 10% do total auferido em campanha, as contas podem ser
aprovadas com ressalvas, mitigando o juizo alcangcado na origem,
mediante aplicacdo dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade' (TRE-RS, REl n2 060029574, Relatora: Des. Elaine
Maria Canto da Fonseca, Publicagdo: 15/06/2023 - g. n.)"

Eleicdes 2022. [...] Com a exclusdo dos valores relativos a nota fiscal
cancelada, o montante das irregularidades remanescentes fica abaixo
do limite de 10% do total arrecadado, permitindo a aprova¢ao das
contas com ressalvas. IV. Dispositivo e tese [...] Tese de julgamento: [...]

2 Art. 27. Qualquer eleitor poderd realizar gastos, em apoio a candidato de sua preferéncia, até a quantia
equivalente a um mil UFIR, ndo sujeitos a contabilizacdo, desde que ndo reembolsados.
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2. As contas de campanha podem ser aprovadas com ressalvas quando
o valor das irregularidades remanescentes for inferior a 10% do total
arrecadado.” (Ac. de 22/8/2024 no AgR-REspEl n. 060143820, rel. Min.
André Ramos Tavares, red. designado Min. Raul Aratujo.)

Nesse contexto, nao merece acolhida a pretensio recursal por essa

egrégia Corte Regional.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Piublico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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