PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-77695/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0600619-81.2024.6.21.0021 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: 021° ZONA ELEITORAL DE ESTRELA

Recorrente: ELEICAO 2024 - VALDERES DE OLIVEIRA DA ROSA - VEREADOR
Relator: DES. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO 2024. SENTENCA
DE DESAPROVACAO DE PRESTACAO DE CONTAS
DE CANDIDATO A VEREADOR. IRREGULARIDADE
NA COMPROVACAO DA APLICACAO DE
RECURSOS DO FEFC. DOCUMENTOS INIDONEOS
PARA PROVAR OS DETALHES EXIGIDOS PELA
RES. TSE N° 23.607/19 (ART. 35, §12). RAZOES
RECURSAIS QUE NAO INFIRMAM OS
FUNDAMENTOS ADOTADOS NA SENTENCA.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Exma. Relatora,

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I. RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por VALDERES DE OLIVEIRA
DA ROSA, c¢leito Vereador de Estrela nas Elei¢cdes 2024, contra sentenca que
julgou desaprovadas suas contas relativas a arrecadacao e a aplicagdo de recursos

em sua campanha, em cujo dispositivo se 1€:

Diante do exposto, DESAPROVO as contas de VALDERES OLIVEIRA DA
ROSA relativas as eleicdes municipais de 2024, ante os fundamentos
acima declinados.

Determino, ainda, o recolhimento da importancia de RS 8.200,00 ao

Tesouro Nacional, nos termos da Resolugdo TSE n? 23.607/2019. (/D
45870230)
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A desaprovacdo, em consonancia com a manifestacio do orgao

ministerial de primeiro grau (ID 45870229), fundamentou-se em irregularidade

apontada pelo setor técnico (ID 45870227), concernente a despesas pagas com

recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC):

(...) Quanto aos gastos realizados com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, foram apontadas as seguintes
irregularidades:

“Foram identificadas as despesas abaixo especificadas com a
contratacéo de pessoal, realizada com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), sem, contudo, terem sido
apresentados os documentos a que se referem a alinea c, inciso Il, do
artigo 53, e artigo 60, ambos da Resolugédo TSE 23.607.

Ainda, a comprovagdo das despesas com pessoal deve ser detalhada
com a identificagdo integral das pessoas prestadoras de servigo, dos
locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das
atividades executadas e da justificativa do prego contratado, nos termos

do §32do art. 35 da Resolugdo TSE 23.607.

DATA CPF. FORNECEDOER. |TIPO DE DESPESA| TIFODE e VALOR VALOR
CNEJ DOCUMENT [DOCUMENT | TOTAL DA | PAGO COM
0 OFISCAL | DESPESA FEFC
12/08/202 (026.656.74BRUNO Dlespesas com pessoal |Cutro - SN 2.000,00 2.000,00
4 0-17 SCHEMATTO CONTRATO
ANDEADE DE
FRESTACAQ
DE SERVICO
12/08/202 |396.675.53|VALDIF. JOSE Dlespesas com pessoal |Dutro - SN 2.000,00 2.000,00
1 0-00 ELAFEIL CONTRATO
FRESTACAQ
DE SERVICO
12/08/202 (017,333 33|WILLIAN TIAGO  |Despesas com pesseal |Outre - SN 2.000,00 2.000,00
4 0-37 (CLASEN CONTRATO
FRESTACAQ
DE SERVICO
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DATA CPF! FORNECEDOR |TIPODEDESPESA| TIPODE Ne VALOR VALOR
CNPJ DOCTUMENT |DOCTUMENT | TOTAL DA | PAGO COM
4] OFISCAL | DESPESA FEFC
12/09/202 (027.977.05(PALOMA Despezas com pessoal |Outro - SH 1.000.00 1.000,00
4 0-25 SCHILLING CONTEATO
PEESTACAO
DE
SERVICOS
12/09/202 |538.361.20|JTANDIR. OLIVEIFA |Despesas com pessoal [Qutro - SN 700,00 700,00
4 0-37 DA ROSA CONTRATO
DE
PRESTACAO
DE SERVICO
12/09/202 1005 208.63|CESAR AUGUSTO  |Despesas com pessoal [Qutro - SN 500,00 500,00
4 0-54 DA COSTA CONTEATO
PEESTACAO
DE SERVICO

O candidato apresentou esclarecimentos e manifestagdes juridicas nos
IDs 126462870 ao 126462878 que, tecnicamente, nGo foram capazes de
sanar as irreqgularidades apontadas.

Os contratos firmado entre o candidato e os prestadores preveem a
realizacdo de servico de entregador de santinhos, panfletos e volantes
eleitorais e visitas as familias. O periodo dos contratos é o mesmo para
todos (12/09/2024 a 05/10/2024).

Em manifestagcdo, o candidato apresentou mera planilha, documento
feito de forma unilateral, com especificagdo de horas e dias trabalhados
(ID n. 126462878) dos contratados.

Embora haja diferencas nas remuneragbes de cada prestador, os
contratos preveem exatamente as mesmas obrigagdbes para o0s
contratados constando apenas na planilha elaborada unilateralmente
diferengas de hordrios e locais de trabalho de forma genérica:

INOME BAIRROS TRABALHADOS CARGA HORARIA
Bruno Schenatto Industrias, Sdo José Entregador de panfletos 17:30 as 20 horas de segunda a sexta ¢
Andrade sabados das 08:00 as 11:30

Valdir José Klatki  |Industrias Entregador de panfletos 17:30 as 20 horas de segunda a sexta e sabados
das 08:00 as 11:30

Centro, Imigrantes Entregador de panfletos 18:00 as 20 horas de quarta a sexta e
sabados das 08:00 as 11:30

Pinheiros Entregador de panfletos 17:30 as 20 horas de segunda a sexta e sabados das
08:00 as 11:30

Pinheiros Entregador de panfletos 17:00 as 18:30 horas de segunda a sexta

Paloma Schilling

Willian Tiago

Classen

Jandir Oliveira da
Rosa
Cesar Augusto da
Costa

[Boa Unido Entregador de panfletos 17:00 até as 18:30 horas de quarta a sexta
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Nota-se, a partir dos comprovantes juntados aos autos, que Valdir José
Klafki foi pago em 17/09/2024 (RS 2.000,00), Cesar Augusto da Costa
em 18/09/2024, Paloma Schilling em 19/09/2024, Willian Tiago Classen
em 01/10/2024, Bruno Schenatto Andrade em 02/10/2024 e Jandir
Oliveira da Rosa em 03/10/2024.

Tendo em conta a precariedade do documento apresentado no que se
refere ao controle das horas trabalhadas (ID 126462878) este
examinador manifesta-se pela auséncia de comprovag¢do dos gastos com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC.
Considera-se, pois, irreqular o montante de RS 8.200,00, passivel de
devolugéo ao Tesouro Nacional, conforme o art. 79, §12 da Resolugdo
TSE n. 23.607/2019.

O candidato em nova manifestacéGo (IDs n. 126609493 a 126609502)
defendeu mais uma vez a licitude da despesa e juntou desta feita
declaragbes firmadas pelos prestadores informando os bairros e locais
de trabalho. A pertinéncia e tempestividade dos documentos
apresentados, no entanto, fica a cargo do julgamento das contas.

Cabe referir que o exame técnico da presta¢do de contas tem por
objetivo realizar a andlise de regularidade com base na legislagdo
vigente, sem emissGo de juizo de valor. As falhas descritas serdo
avaliadas no momento do julgamento das contas, considerando os
principios de razoabilidade e proporcionalidade.

Nota-se que sé apds a emissdao de parecer conclusivo, o candidato
apresentou duas declaracbes firmadas pelos prestadores de servico
informando os locais de trabalho e horarios dos servicos.

A contratacdo dos prestadores de servico é lacunosa e carece de
fidedignidade.

As disposi¢bes contratuais sao genéricas e nao preveem local ou
horario de trabalho. Certamente ndao é esse o cuidado exigivel na
contratacdo de servigos, sobremodo quando a fonte de recursos é o
dinheiro publico passivel de prestacdo de contas. Ndo foram, pois,
preenchidos os requisitos do art. 35, §12, da Res. TSE n. 23607/2019
acima citado.

Nos termos do art. 74, lll, da Resolugdo 23.607/2019, em razdo de que
as falhas apontadas comprometem a regularidade das contas, cabe sua
desaprovacao. (grifos acrescidos)

No recurso (ID 45870236), o candidato pede a reforma da sentenca a

fim de “julgar as contas aprovadas ‘“sem aplicagdo de multa” ou, subsidiariamente,

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 24/ 06/ 2025 18:37. Para verificar a assinatura acesse

Chave 552446ab. 7d49b8cf . 71d9dec5. 669bcd50

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-77695/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

“a luz do principio da proporcionalidade”, aprovadas com ressalvas, sem ou com o
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Nesse sentido, em suas razdes, alega

em sintese o seguinte:

(...) Conforme acima apontado, as disposicdes contratuais foram
genéricas e nao havia a previsao de local ou horario de trabalho.
Segundo ja amplamente explanado, foram anexadas, para fins de
comprovagao de contratacdo de pessoal e gastos, além do contrato de
prestacdo de servigos, comprovante bancario de pagamento, recibo,
planilha de hordrio e local de trabalho e declaracdo dos proprios
prestadores de servico ratificando a planilha juntada, n3ao sendo
suficiente para o convencimento do magistrado.

Registra-se que, ao contrdrio do disposto em sentenca, foram juntadas
declaragdes de todos os prestadores de servicos do candidato e nao
apenas duas. Ademais, ndo ha dispositivo legislativo que indique a data
para pagamento dos prestadores de servico, podendo ser realizados a
gualquer tempo, ainda que no inicio, meio ou fim do periodo contratual
e, para a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as despesas
eleitorais se efetivam na data de sua contratagao, independentemente
da circunstancia de seu pagamento. Ainda, diante da condenacdo do
candidato ao recolhimento da importancia de RS 8.200,00 ao Tesouro
Nacional, nos termos da Resolu¢do TSE n? 23.607/2019, esta deve ser
também reformada uma vez que, as despesas arroladas referem-se a
contratacdo de pessoal para distribuicdo de material de campanha e
estdo devidamente comprovadas por meio de recibos de pagamento
juntados aos autos, na forma facultada pelo art. 63, § 29, da Resolucao
TSE n. 23.553/17 bem como os pagamentos ocorreram por meio de
transferéncia bancaria ou débito em conta (PIX) ao fornecedor
declarado, a teor do art. 40, incs. | a lll, da multicitada resolucdo,
havendo assim a comprovacdo da regularidade na forma dos
pagamentos com recursos do FEFC. (...)

Apods, foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal, deles

dando-se vista ao Ministério Publico Eleitoral para elaboracdo de parecer.
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II. ANALISE MINISTERIAL

O recurso nao merece provimento, pelas razdes adiante expostas.

O principal argumento do recorrente diz respeito a existéncia de
comprovantes das despesas com prestadores de servico. Contudo, a desaprovacao
deu-se essencialmente pela precariedade dos contratos, que nao apresentam o
detalhamento (periodo de execucdo e local) exigido pela regulamentacao do

TSE no §12 do art. 35 da Res. n® 23.607/19:

Art. 35. S3o gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados
nesta Resolugdo (Lei n2 9.504/1997, art. 26) :

§ 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a
identificacdo integral das pessoas prestadoras de servico, dos locais de
trabalho, das horas trabalhadas, da especificagdo das atividades
executadas e da justificativa do preco contratado.

A falta de descricdo da carga horéria e local de execucdo enseja a

desaprovacdo das contas, na linha de recente julgado desse egrégio TRE:

DIREITO ELEITORAL. ELEICAO 2024. RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. IRREGULARIDADES NA COMPROVACAO DE GASTOS
COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). RECURSO DESPROVIDO. (...)

3.3. No caso, a documentacdo de comprovacdo dos gastos com pessoal
ndo apresenta a integralidade dos detalhes exigidos no § 12 do art. 35
da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Os documentos apresentados ndo
preenchem o0s requisitos quanto a especificacdo detalhada das
atividades realizadas, hordrios e justificativa dos valores pagos. A mera
descricao genérica das fungbes exercidas pelos colaboradores ndo
supre a exigéncia legal, comprometendo a transparéncia e a
regularidade da prestacao de contas. (...)

RECURSO ELEITORAL n2060043104, Acérdao, Des. Francisco Thomaz
Telles, Publica¢do: DJE - Diario de Justica Eletronico, 13/03/2025.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 24/ 06/ 2025 18:37. Para verificar a assinatura acesse

Chave 552446ab. 7d49b8cf . 71d9dec5. 669bcd50

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art26

PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-77695/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

As despesas de campanha devem ser acompanhadas de documentacao
idonea e tempestiva, capaz de comprovar, de modo confidvel e transparente, a
regularidade na aplicagcdo de recursos publicos, o que ndo esta presente neste caso.
Dos seis instrumentos contratuais apresentados, cinco contém rasuras na
indicacao das datas de assinatura (ID 45870107, 45870108, 45870113,
45870115 ¢ 45870116) e todos nao indicam a carga horaria.

Ademais, conforme se extrai das informacOes disponiveis no site

divulgacandcontas, o recorrente possui relevante experiéncia politica, pois

disputou em 2024 o pleito pela quarta vez, ocasido na qual foi reeleito ao cargo de
vereador de Estrela. Além disso, aplicou em sua campanha valor superior a média
dos demais candidatos eleitos que concorreram ao mesmo cargo. Nao se trata,
portanto, de candidato novato e alheio as exigé€ncias proprias das prestacOes de

contas.

Nesse cendrio, chama atencdo que, intimado para esclarecer os
apontamentos do relatorio preliminar (ID 45870144) e apresentar documentos
faltantes, referentes ao detalhamento das despesas com pessoal, o candidato
juntou mera planilha elaborada unilateralmente, sem a assinatura dos
prestadores de servico (ID 45870151). Somente apds a producdo do parecer
conclusivo recomendando a desaprovacdo das contas em razdo da falta de
comprovagao adequada da carga horaria, o candidato anexou declaracdes assinadas
pelos prestadores de servico corrigindo a omissdo, porém sem justificar as

diferencas entre as remuneracoes.

Além disso, a desaprovacdo das contas nos termos da sentenca,
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segundo jurisprudéncia do TSE h4 muito consolidada', ndo constitui 6bice a
quitacao eleitoral, nem traz outra consequéncia grave para o candidato. Sendo
assim, nao ha desproporcionalidade que justifique a reforma da sentenca por

esse fundamento.

Nesse contexto, nao merece acolhida a pretensio recursal por essa

egrégia Corte Regional.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Piublico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

Alexandre Amaral Gavronski
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

! «[...] Desaprovacdo das contas de campanha. Quitag3o eleitoral. Entendimento jurisprudencial mantido na Resoluggo n2

23.376/2012. Observancia do principio da seguranca juridica. Deferimento do pedido de registro. [...] 1. A apresentagdo
das contas de campanha é suficiente para a obtencdo da quitagdo eleitoral, nos termos do art. 11, § 72, da Lei n?
9.504/97, alterado pela Lei n2 12.034/20009. (...) ( Ac. de 23.8.2012 no AgR-REspe n® 10893, rel. Min. Arnaldo Versiani ; no
mesmo sentido o Ac. de 30.8.2012 no AgR-REspe n? 11197, rel. Min. Nancy Andrighi e o Ac. de 30.92010 no REspe n®
158184, rel. Min. Hamilton Carvalhido.)
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