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Ref.

Autos n° 0600447-36.2024.6.21.0120 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: 120*° ZONA ELEITORAL DE HORIZONTINA

Recorrente: PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - HORIZONTINA - MUNICIPAL

Recorrido: ELEICAO 2024 RAFAEL TIAGO GODOY VEREADOR
ELEICAO 2024 GLADIMIR JOSE AMES VICE-PREFEITO
ELEICAO 2024 JONES JEHN DA CUNHA PREFEITO

Relator: DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
CONDUTA VEDADA JULGADA IMPROCEDENTE.
ART. 73, III, LEI N° 9.504/97. NAO CARACTERIZADA
A INFRACAO. USO DE SERVICOS DE SERVIDOR DO
PODER LEGISLATIVO. FALTA DE PROVA ACERCA
DA GRAVIDADE SUFICIENTE DO ATO PARA
CONFIGURAR ABUSO DE PODER POLITICO.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Exmo. Relator,

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO (PSD) de Horizontina contra sentenga que julgou improcedente

representagdo eleitoral por conduta vedada ajuizada em face de RAFAEL TIAGO
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GODOY, eleito! vereador; e JONES JEHN DA CUNHA e GLADIMIR JOSE AMES,

candidatos eleitos’ Prefeito e vice-prefeito naquele municipio.

A inicial descreveu a ‘(...) ilegalidade da atuagdo da Assessora de

Gabinete Daniela Redecker Viana que, em horario de expediente, sendo remunerada
com dinheiro publico municipal, estd em desvio de funcdo, sendo que o candidato a
reeleicao para prefeito Jones Jehn da Cunha, através do PDT e o candidato a reeleicao
para Vereador Rafael Tiago Godoy, estao usando dos servigos de marketing da Assessora
Daniela Redecker Viana, para campanha eleitoral de ambos candidatos e para o partido

politico do qual ambos s3o filiados™. (ID 45824755)

A improcedéncia da acdo foi fundamentada, em sintese, na nao
caracteriza¢ao da conduta vedada prevista no art. 73, III, da Lei n® 9.504/97, tendo
em vista que néo se trata de uso de servidor do Poder Executivo; e na falta de
comprovacao da atuagdo durante o horario de expediente ¢ com a utilizacdo da

maquina publica, “além da prova da gravidade de tal conduta”. (ID 45824954)

Inconformado, o recorrente, além de reiterar os argumentos ja trazidos
durante o processo e bem refutados pela sentenga, alega que os registros referentes
ao IP Fixo da Camara de Vereadores ¢ ao ponto (relatorio de presenga)
demonstram que Daniela movimentou os perfis de redes sociais dos representados

durante o horario de expediente, motivo pelo qual pugna pela reforma da sentenga

! https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210002334911/2024/86916.
2 https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210002334575/2024/86916.
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para que seja julgada procedente a demanda. (ID 45824961)

Com contrarrazdes (ID 45736956), foram os autos remetidos a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, deve ser reconhecida a tempestividade do recurso,
uma vez que a representacao por conduta vedada, como neste caso, se submete ao
rito do art. 22 da LC n°® 64/90, por for¢ca do disposto no §12 do art. 73 da Lei n°
9.504/97°. Assim, ndo incide a contagem de prazo prevista no caput do art. 7° da

Res. TSE n° 23.608/19",

No mérito, nao assiste razdo ao recorrente, merecendo integral

confirmacao a sentenca.

* Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(...)

§ 12. A representacdo contra a ndo observincia do disposto neste artigo observara o rito do art. 22 da Lei
Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, e poderd ser ajuizada até a data da diplomagdo.

* Art. 7° Os prazos relativos a representagdes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e
peremptérios, correndo, conforme o caso, em cartério ou secretaria ou no Ple, e ndo se suspendem aos sdbados,
domingos e feriados, entre 15 de agosto do ano da elei¢do e as datas fixadas no calendario eleitoral do ano em que se
realizarem as elei¢oes ( Lei Complementar n°® 64/1990, art. 16 ). (Redacdo dada pela Resolugdo n° 23.672/2021.

§ 1° Os cartdrios eleitorais e os tribunais regionais eleitorais divulgardo o hordrio de seu funcionamento para o
periodo previsto no caput deste artigo. (Incluido pela Resolugdo n° 23.672/2021)

§ 2° As representacdes especiais, submetidas ao procedimento do art. 22 da Lei Complementar n° 64 , de 18 de
maio de 1990, nio se aplicam as disposicdes do caput deste artigo ( Lei Complementar n® 64/1990, art. 16 ).
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A presente representacdo foi manejada em razdo de suposta conduta
vedada a agentes publicos, mais especificamente devido a pratica tipificada no art.

73, 111, da Lei das Elei¢des:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado;

No caso concreto, a servidora que teria prestado servigos a campanha
era vinculada ao Poder Legislativo, contratada pela Camara de Vereadores de
Horizontina, de modo que nao incide a aludida proibi¢cao, porquanto o fato niao

preenche o requisito estipulado. Nesse sentido ja decidiu o TSE:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. DEPUTADO ESTADUAL. ABUSO DE
PODER. ART. 30-A DA LEI N2 9.504/1997. INOCORRENCIA. CONDUTA
VEDADA. MAJORAGAO DA MULTA.

(...)

4.2. Art. 73, inciso lll, da Lei das Elei¢des. A referida proibi¢dao alcanga
somente os servidores do Poder Executivo e ndo os do Legislativo (cf. o
AgR-REspe n?2 137472/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
12.3.2016).

(TSE. Recurso Ordindario 265041/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, Acérdio
de 05/04/2017, Publicado no DJe 88, data 08/05/2017, pag. 124)
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Esse entendimento estad em consonancia com a jurisprudéncia daquela
Corte Superior a respeito da caracterizagdo das condutas vedadas: “(...) a subsungdo
a norma ndo pode decorrer de interpretacdo extensiva, de modo que nao se

reconhecem as referidas condutas quando ausente uma de suas elementares.”

Por outro lado, os registros de IP n3o evidenciam a atuacdo de
Daniela, porquanto, conforme informou o analista de sistemas Alexsander Benatti
(IDs 45824925-31), “(...) todos os acessos a rede funcionam pelo mesmo
endereco de IP.” Embora a probabilidade seja alta, ndo ha seguranca, portanto,

de que foi Daniela quem movimentou as redes sociais.

Além disso, ainda que se considere a responsabilidade da servidora, os
elementos carreados aos autos nao provam a gravidade das circunstancias que
caracterizam o ato de abuso de poder politico, pois nio permitem assegurar
que houve prejuizo ao exercicio do cargo, uso da maquina estatal ou ordem

direta dos candidatos, como bem pontuado na sentenga:

(...) Inicialmente, importa assentar que o TSE, ao analisar a vedac¢do ao
uso eleitoreiro de servidores publicos do Poder Executivo durante o
horario de expediente normal, assentou:

...que a exteriorizacdo de apoio politico nos perfis pessoais dos
servidores na rede social Facebook, ainda que durante o horario de
expediente, ndo configurou a conduta vedada, ao nao ter ficado
demonstrado que eles teriam: (i) se ausentado do local de trabalho ou
se deslocado do servigo para a campanha do candidato; (ii) utilizado
bens publicos (computadores) do municipio; e (iii) apoiado candidato
por ordem da chefia (AgR-Al 126-22/PR, DJE em 16.08.19, Rel. Min. Luiz
Roberto Barroso).
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A conclusdo desse precedente é de que:

iii) é possivel que servidores publicos externem as suas preferéncias
eleitorais nas redes sociais de internet, mesmo durante o horario de
expediente, desde que o fagam de forma espontanea, ndo se ausentem
dos seus postos de trabalho, tampouco se valham do maquindario publico
para tanto;

Obviamente que tal conclusdo aplica-se aos demais servidores publicos,
considerando que a premissa é idéntica, qual seja, o desvio de funcdo
em beneficio de determinado candidato.

Assim, mesmo que houvesse a comprovag¢ao de que DANIELA auxiliou na
confeccdo de material de propaganda aos representados, em horario de
expediente, tal conduta, de per si, ndo conduziria a caracteriza¢do do
abuso (na esteirado acima delineado).

Todavia, nem é o que se tem nos autos.

A prova produzida no curso da demanda ndo autoriza a conclusao do
alegado abuso em favor dos representados.

Ha prova de que DANIELA efetivamente dedicou-se as atividades
partidarias. Contudo - das provas dos autos - isso ocorreu de forma legal,
por ausente prova de que havia uso da maquina publica ou que tenha
ocorrido em horario de expediente.

Ouvida em juizo, apesar de ausente o compromisso a que alude o art.
458 do CPC, por exercer funcdo comissionada, DANIELA disse que é
graduada em processos gerenciais e pés graduada em Marketing, tendo
sido convidada a trabalhar na Camara em razdo de vinculos de amizade e
sua familia com o representado Rafael. perguntada, disse que era
efetivamente responsdvel pelas redes sociais do representado, aduzindo
'eu quis fazer, porque eu quis ajudar ele", considerando que tem
conhecimento de tal area. Fazia edicdo de video, fazia publicacao,
aduzindo que tal tarefa era compartilhada por ambos, "eu fazia,
mostrava para ele, ele aprovava e a gente publicava". Disse que realizou
tal trabalho de forma gratuita, "para ajudar o Partido". Disse que criou a
pagina do PDT de Horizontina, o que também fez gratuitamente. Referiu
gue as producbes e edicbes eram realizadas em seu computador
particular, em horario que ndo coincidia com o horario de expediente da
Camara, normalmente a noite. Referiu que o partido ndo contratou
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impulsionamento. Discorreu acerca de suas fun¢des na Camara,
explicando que nem sempre utiliza os sistemas informatizados da
Camara para o exercicio das atividades que lhe sdo incumbidas,
ressaltando que nem todas as atividades sdo registradas no sistema
Softcan, acrescentando que ha dias que nem utiliza tal sistema.
Informou nao ter sido responsavel pelo marketing das redes sociais da
chapa majoritaria de Jones e Gladimir. Referiu que ja trabalhou em outra
campanha eleitoral, contudo, mediante pagamento. Gratuitamente, foi
apenas nesta, aduzindo que decidiu doar a prestacdo de seus servicos
por simpatizar com o partido e acreditar no atual governo municipal.
Mencionou ndo ter sido responsavel pela exclusdo das redes sociais do
PDT, referindo que teriam sido excluidas por denuncia. Confirmou que
apenas passou a operar as redes sociais do PDT apds sua nomeagao na
Camara. Nao contribui financeiramente com o PDT, apenas com a
doacdo de seus servicos (horas) durante a campanha. N3o levava seu
notebook para a Camara de Vereadores e, por fim, negou tenha utilizado
equipamentos da Camara de Vereadores para fins pessoais.

Resumidamente, seu depoimento confirma a prestacdo de seus servigos
aos representados, contudo, dentro dos limites da legalidade (embora
sempre exista um liame muito subjetivo entre o que é efetivamente
voluntario e o que é gratiddo compensatodria, diferenca que, contudo,
ensejaria uma discussao filosdéfica, incabivel nesta demanda).

ALEXSANDER RAFAEL BENATTI, analista de sistemas, veio aos autos
basicamente para dizer que a Camara de Vereadores ndao possui um
sistema que permita identificar quem realiza o acesso a internet, nem
mesmo é possivel analisar qual maquina que acessou a rede com base
nos dados fornecidos pela META. Explicou que alguns aplicativos, entre
eles Facebook e Instagram, funcionam em segundo plano, de modo que,
uma vez conectado a rede de internet, realizam automaticamente o
login. Dessa forma, ainda que com o celular no bolso, o aparelho se
conecta com a rede de internet e o aplicativo realiza o login, sem que
isso exija um comando manual. Referiu que nenhum computador da
Camara possui aplicativo de edicdo de videos, apenas de imagens. Disse,
ainda, que a Camara possui um provedor préprio, o que significa que
todos os acessos a rede funcionam pelo mesmo endereco de IP.
Sintetizou que todos os acessos, mesmo as redes sociais, terdo como
fonte o mesmo IP, o que nado significa dizer que tal acesso se deu de
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forma manual (deliberada). Acrescentou que qualquer instalacdo de
aplicativo em equipamento da Camara deixard um registro, aduzindo
que tal instalacdo dependeria de sua assisténcia, porque é o
administrador do IP, e que ndao houve nenhuma instalagao de softwares
gue ndo faca parte das atividades da Camara.

MIRIAM CARLA PETRY BOTH, Secretdria funcional da Camara (das
poucas efetivas e que possuem atividades a desempenhar), por sua vez,
veio para dizer - com todo respeito - que ha assessor demais na Camara,
e nao ha trabalho para todos! Este é a resenha de seu depoimento,
lamentavelmente.

Embora evidentemente tenha sido trazida para dizer que nem todas as
atividades dos servidores passem pelo sistema SoftCam, o que
confirmou, informando que "apenas algumas das atuacdes dos
assessores sdo registradas nesse sistema", tratando-se de um sistema
operacional que organiza a parte legislativa, como o protocolo de
demandas internas e externas, proposicdes de projetos de leis, pedidos
de providéncia, indicagdes, requerimentos, ndo podendo ser usado para
medir a atuacao dos servidores, pois a utilizacdo do sistema depende da
funcdo de cada um, bem como da condicio de o vereador que
assessoram integrar alguma comissdao ou ndo, o que ficou de seu
depoimento foi a lamentavel constatacdo de que nem estrutura fisica ha
para tantos assessores, sendo necessdrio aloca-los no préprio Plenadrio,
conforme evento 124811412.

Os depoimentos de JAIR CESAR MARTINS e LUIS TADEU ENDRES eram
desnecessarios, pois nada de relevante trouxeram aos autos,
corroborando unicamente o que foi dito pela testemunha Miriam (gente
demais para pouca fungdo, pois pouco souberam dizer sobre suas
atividades).

Esta & resenha da prova testemunhal, que, alids, ndo seria outra, pois
trazida pela parte demandada.

Os documentos, por sua vez, apesar de inUmeros, ndo possuem a
capacidade de comprovar o quanto se alega, especialmente quando
lidos em consonancia com a prova testemunhal.

Os sistemas operacionais da Casa Legislativa ndo sdo suficientes para -
de per si - comprovarem o ndao desempenho de atividades da servidora
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Daniela em prol da Camara.

Alids, da prova que se tem nos autos resta evidente que muitos tem
pouco a fazer, de modo que que Daniela fazer pouco ndo é prova de que
tenha deixado de trabalhar para a Camara para trabalhar para os
representados.

Nesse contexto, nao merece acolhida a pretensdo recursal por essa

egregia Corte Regional.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por sua agente

signatdria, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, data da assinatura eletrOnica.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 28/ 03/ 2025 17:30. Para verificar a assinatura acesse

Chave c9139a4c. 9d8e8925. 08d45f dc. 88ca7079

Docunent o assi nado via Token digital nente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



