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011* ZONA ELEITORAL DE SAO SEBASTIAO DO CA{
ERIKA PASSOS LOUREIRO GARCIA

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DES. ELEITORAL FRANCISCO THOMAZ TELLES

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR JULGADA
PROCEDENTE COM IMPOSICAO DE MULTA.
IMPULSIONAMENTO DE PUBLICACAO EM REDE
SOCIAL SEM INDICACAO DO CPF POR CANDIDATA
AO CARGO DE VEREADOR. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS REQUISITOS DO ART. 57-C DA LEI
N°  9.504/97. IMPOSSIBILIDADE DE SE
FUNDAMENTAR A IMPOSICAO DA SANCAO
EXCLUSIVAMENTE NO ART. 29, §5°, DA RES. TSE N.
23.610 A LUZ DOS ARTS. 105 E 57-J DA LEI 9.504/97 E
DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS DA
LEGALIDADE E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
(ART. 5°, II E LIV, CF). AFRONTA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE POR FLAGRANTE
DESPROPORCIONALIDADE DA SANCAO NO CASO
CONCRETO E FALTA DE ADEQUACAO DA SANCAO
A FINALIDADE DA NORMA E DA JUSTICA
ELEITORAL NA PROMOCAO DA DEMOCRACIA.
PARECER PELO PROVIMENTO DO RECURSO.
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Exmo. Relator:

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I. RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ERIKA PASSOS
LOUREIRO GARCIA, candidata nao eleita ao cargo de Vereador em Portao!,
contra sentenca que julgou procedente representacdo por propaganda eleitoral
irregular formulada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, condenando a ora
recorrente e outros candidatos referidos na inicial ao pagamento de multa de R$ 5

mil. Lé-se no dispositivo da sentenca (ID 45850860):

“Isto posto, julgo PROCEDENTE a Representagio por Propaganda Irregular para
condenar GUILHERME SCHLABRENDORFF DOS SANTOS, PAULO
RICARDO BONINI, ERIKA PASSOS LOUREIRO GARCIA ¢ ALCIONE JOSE
BERTOLDI ao pagamento de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), cada um e
individualmente, com fundamento no art. 57-C, caput e § 2¢, da Lei n.2 9.504/1997,
com atualizagdo monetdria e juros de mora com base nos critérios que orientam a sua
incidéncia sobre os créditos titularizados pela Fazenda Publica, nos termos no art. 82 da
Resolugido TSE n° 23.709/2022.”

Conforme a sentenga, “ha o impulsionamento caracterizado pela

expressao patrocinado no "story" e a propaganda da candidata, sem os requisitos de

CNPJ/CPF, '"propaganda eleitoral" evidentes na publicacdo (ID 124392103)”.

Inconformada, a recorrente postula sua absolvi¢cdo ‘“pela inexisténcia de impacto

! https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210002008116/2024/87998.
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significativo no pleito eleitoral”, considerando a auséncia de dolo, o baixo alcance da
publicacdo e seu custo reduzido, e, subsidiariamente, a reduc¢do da penalidade, “em

respeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, ou substitui-la por sangao

alternativa, como adverténcia ou servigcos a comunidade”. (ID 45734371)

Apo0s, com contrarrazdes (ID 45850874), foram os autos encaminhados
a esse egrégio Tribunal e deles dada vista ao Ministério Publico Eleitoral para

parcecer.

E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO.

O recurso merece ser integralmente provido.

Na sentenca, a fundamentacdo da condenacdio a multa de R$

5.000,00 a candidata Erika Garcia, consta essencialmente destes pardgrafos:

“No "story" atribuido a PAULO BONINI, hd o candidato, a escrita "Faz o B", o
nimero da candidatura, hd a expressio "patrocinado”, mas nio hd a indicagio de
CNPJ/CPF, e da expressio "propaganda eleitoral” (ID 124392104). Situagio idéntica
ocorre com a candidata ERIKA PASSOS LOUREIRO GARCIA - hd o
impulsionamento caracterizado pela expressio patrocinado no "story" e a
propaganda da candidata, sem os requisitos de CNPJ/CPF, "propaganda
eleitoral” evidentes na publicagio (ID 124392103).

(..)

Resta, pois, configurada a irregularidade na propaganda eleitoral feita nas
redes sociais dos candidatos, mediante impulsionamento, sem a expressio
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"propaganda eleitoral” ¢ CPF/CNPJ dos candidatos. Consequentemente, a
aplicagio de multa prevista no art. 57-C, § 22, da Resolugio 23.610/2019 ¢
medida que se impoe.

O valor da multa a ser aplicada individualmente a cada um dos representados
vai fixada no minimo legal, considerando nio haver agravantes em suas condutas,
terem sido as publicagbes feitas uma vez, nos "stories”, que desapareceram nas 24h
posteriores e nao havendo evidéncia de que atingiram nimero elevado de usudrios das
plataformas. Descabe condenagio abaixo do minimo legal, nio sendo autorizado
o julgamento com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
Esse ¢ o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

RECURSO. ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. MINIS TERIO PUBLICO
ELEITORAL. VEICULACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL EM REDES
SOCIAIS. AUSENCIA DE COMUNICACAO DOS ENDERECOS
ELETRONICOS A  JUSTI CA ELEITORAL.  IMPULSIONAMENTO
IRREGULAR DE CONTEUDOS. MANTIDA A APLICACAO DAS MULTAS.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra decisdo que julgou procedente representagio ajuizada pelo
o'rgdo ministerial e condenon os recorrentes ao pagamento de pena pecum'oirzkz, nos
termos do art. 28, § 59 ¢ art. 29, § 2%, ambos da Resolugdo TSE n. 23.610/19.

2. A normatizagdo de regéncia condiciona o uso da internet por candidato, partido
ou coligagio, para veiculagio de propaganda eleitoral, a comunicagio a Justiga
Eleitoral dos enderegos eletrdnicos utilizados em campanba. Na bipotese, honve a
utilizagdo de perfis de rede social (Facebook e Instagram), para fins de propaganda
eleitoral, sem o devido registro junto ao Tribunal Superior Eleitoral e a realizagdo de
impulsionamento indevidos de propaganda eleitoral. Configuradas as irregularidades
na propaganda veiculada, cabiveis as imposigoes das multas da forma como aplicadas
na decisdo monocrdtica, ou seja, cumulativamente, diante da auséncia de
comunicagdo dos enderegos eletronicos a Justica Eleitoral no requerimento de registro de
candidatura ou no demonstrativo de regularidade de dados partiddrios, assim como
pelo irregular impulsionamento de contedidos. Mantidas as multas arbitradas no
patamar minimo legal para cada infragio praticada pelos recorrentes.
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3. Incabivel alegagdo de auséncia de ofensa a objetividade juridica tutelada pela
norma, uma vez que para aplicagio da regra ndo se exige investigagdo do dnimo do
infrator, bastando a ocorréncia da infragio.

4. Inexisténcia de ofensa aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade no
que se refere a fixagdo da multa, visto que a jurisprudéncia do TSE ¢ firme no sentido
de que &ldguo;ndo se aplica o principio da proporcionalidade com o fim de reduzir a
multa para valor inferior ao patamar minimo legal; (AgR-AI 93.69, Rel. Min. Og
Fernandes, DJe de 13/2/2020), bem como que &ldguo;a multa fixada dentro dos
limites legais ndo ofende os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;
(AgRREspe 542-23, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Dje de 9/11/2015).

S. Desprovimento.

RECURSO n°060352833, Acdrdio, Des. ROGERIO FAVRETO, Publicagio:
PSESS - Publicado em Sessdo, 30/11/2022.”

Nao obstante se leia no trecho transcrito que a condena¢ao encontraria
fundamento no “art. 57-C, §2° da Resolucdo 23.610/2019”, constata-se da parte
dispositiva da sentenca e do restante da fundamentacdo que a base legal da
condenacio a multa de R$ 5.000,00 invocada pela magistrada eleitoral € o art.
57-C, §2° da Lei 9.504/97 e nao da resolucdo referida. Esta, regulamenta o
dispositivo legal no art. 29, enquanto no art. 57 trata do tempo de propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisdo. Nao se encontra, na sentenca, outro

fundamento legal para essa imposi¢ao.

Demonstrada a centralidade do art. 57-C da Lei 9.504 para a
imposicao da multa impugnada no recurso e, por consequéncia, para o
Jjulgamento deste por essa Corte, interessa transcrevé-lo integralmente para

aprofundada analise dos seus termos:
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Art. 57-C. E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento de contetudos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por
partidos, coligacOes e candidatos e seus representantes.

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de propaganda eleitoral
na internet, em sitios:

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

Il - oficiais ou hospedados por 6rgdos ou entidades da administracdo publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 22 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgacdo da propaganda ou pelo impulsionamento de contetidos e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, 8 multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor
equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite
maximo da multa.

§ 32 O impulsionamento de que trata o caput deste artigo deverd ser
contratado diretamente com provedor da aplicagao de internet com sede e
foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritério, estabelecimento ou
representante legalmente estabelecido no Pais e apenas com o fim de
promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiagoes.

Cotejada a conduta da recorrente descrita na inicial, na sentenca e
no recurso com a redacao do dispositivo legal antes transcrito constata-se nao ter
havido a ‘‘violacdo ao disposto neste artigo”, como passa a demonstrar o

Ministério Publico Eleitoral.

Consta do print da publicagdo na inicial (p. 9) e € reconhecido na
sentenca que nesta se lia claramente a expressdao “patrocinado”, o que se trata de
inequivoca indicacido de impulsionamento (um dos requisitos exigidos pelo

artigo), mormente no estdgio atual de difusdo e uso das redes sociais no pais.
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Também € incontroversa a observancia do outro requisito, pois a contratacao

desse impulsionamento se deu pela préopria candidata, como expressamente

exige o dispositivo. Atendidos, pois, os requisitos do artigo, nao se pode

identificar na conduta a violacao a ele que justifica a aplicacao da sancao.

Da fundamentagdo se extrai que a irregularidade constatada foi a

auséncia dos “requisitos de CNPJ/CPF”. Ocorre que esse requisito nao esta

previsto na lei, como parece pressupor a sentenca. Uma andlise atenta da sentenga

(incluindo a jurisprudéncia nela colacionada) e da disciplina aplicavel revela que

esse requisito somente consta do §5° do art. 29 da Res. TSE n. 23.610/2018, nestes

termos:

Art. 29. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga
na internet, excetuado o impulsionamento de conteudos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por
partidos politicos, federacGes, coligacbes, candidatas, candidatos e
representantes ( Lei n2 9.504/1997, art. 57-C, caput ).

(...)

§ 52 Todo impulsionamento devera conter, de forma clara e legivel, o
numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da pessoa
responsavel, além da expressao "Propaganda Eleitoral".

Tratando-se de disposi¢do prevista somente no regulamento editado

pelo TSE, no julgamento dessas causas nao se pode desconsiderar que a

regulamentacio dada pelo TSE na Res. 23.610/18, como toda a norma
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regulamentar, deve limitar-se ao que dispoe a lei que a autorizou e lhe serve de

fundamento de validade. Lé-se no art. 105 da Lei 9.504/97:

Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da eleicdo, o Tribunal Superior
Eleitoral, atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou
estabelecer sancées distintas das previstas nesta Lei, podera expedir todas as
instrugcdes necessarias para sua fiel execu¢do, ouvidos, previamente, em
audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos politicos.

O art. 57-J da mesma lei, também invocado no preambulo da Res.
23.610 como seu fundamento de validade’, ndo autoriza o estabelecimento de
sancoes e deve ser interpretado em consonancia com o art. 105. Ademais, a
autorizacdo para regulamentacdo desse dispositivo legal expressamente se
relaciona ao “cendrio e as ferramentas tecnolégicas existentes em cada momento
eleitoral”, hipotese que nao se aplica a exigéncia de CPF numa publicacdo em rede

social. Lé-se no artigo:

Art. 57-J. O Tribunal Superior Eleitoral regulamentara o disposto nos arts.
57-A a 57-1 desta Lei de acordo com o cendrio e as ferramentas tecnoldgicas
existentes em cada momento eleitoral e promovera, para os veiculos,
partidos e demais entidades interessadas, a formulacdo e a ampla divulgacdo
de regras de boas praticas relativas a campanhas eleitorais na internet.

Da interpretacdo do art. 57-J em consonancia com o art. 105 da Lei
9.504/97 impde-se concluir que a lei desautoriza interpretacio judicial que

reconheca no §5° do art. 29 da Res. TSE 23.610/2018 fundamento suficiente

20 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribui¢cdes que lhe conferem o art. 23, IX
do Cédigo Eleitoral e os arts. 57-J e 105 da Lei n°® 9.504 , de 30 de setembro de 1997
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para se impor a severa sancio legal - R$ 5.000,00 de multa - por auséncia de

indicacao de CPF numa propaganda eleitoral impulsionada em rede social.

O art. 23, IX, do Cddigo Eleitoral, o outro fundamento de validade
invocado pelo TSE para a Res. 23.610, € inaplicavel no caso porque o art. 29, §5°,

regulamenta disposicao da Lei 9.504/976, e ndo do Codigo Eleitoral.

Conquanto o subscritor ndo desconhega a existéncia de julgados
dessa Corte Regional® e do Tribunal Superior Eleitoral’ em sentido contrario
ao antes sustentado, em nenhum deles se observa a apreciacao de argumentos
similares aos antes desenvolvidos. Essa argumentacao é relevante porque a
necessidade de previsao legal para imposicao de sancoes, notadamente uma
tao desproporcional como a questionada nestes autos, encontra solida base
constitucional, nos incisos II° (garantia da legalidade) e LIV® (garantia do
devido processo legal) do art. 5° da CF. Por esse motivo e pelo conteido da
argumentacdo, ela é suficiente para embasar a reforma da sentenca, a despeito
da existéncia de alguns julgados que a amparem. A capacidade dessa argumentagdo
de, a0 menos em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador de primeiro grau

pelas razdes expostas, faz, no minimo, necessaria apreciacao dessa

* Cf, por exemplo, Recurso Eleitoral n°060051323, Acérddo, Des. FEDERAL LUIS ALBERTO
D*AZEVEDO AURVALLE, Publicagao: DJE, 21/02/2022

* Cf, por exemplo, Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060013534,
Acérdao, Min. Carlos Horbach, Publicacdo: DJE - Didrio de Justi¢a Eletronico, 11/05/2022

*II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
SLIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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argumentacio por essa Corte Regional para que se considere fundamentada

eventual manuten¢do da sentenca (art. 489, §1°, I'V, CPC).

Em acréscimo a essa argumentagdo, incorpora o Ministério Publico
Eleitoral neste parecer aquela envolvida pela recorrente quanto a

desproporcionalidade da sancio.

Com efeito, condenar a uma multa de R$ 5.000,00
(aproximadamente 3,5 saldrios minimos) uma candidata a vereadora de
municipio pequeno e com baixissimo orcamento de campanha como
decorréncia da nio indicagdo de CPF num impulsionamento de propaganda
eleitoral feita por meio de rede social na internet que custou R$ 28 e alcancou

1701 usudrios’ é de uma desproporcionalidade flagrante.

Mas ndo € apenas por falta de proporcionalidade que a multa imposta
na sentenga afronta o principio da razoabilidade. Este também exige que se
andlise da adequagdo da sancdo a finalidade da norma e da atuagdo dessa justica
especializada no processo eleitoral. Para tanto, impende considerar que se trata de
multa imposta para evitar abusos na propaganda eleitoral paga na internet e
assegurar responsabilizacdo, bem como que essa Justica especializada tem por
missdo constitucional e estratégica promover a democracia®. A Justica Eleitoral
impor multa tao desproporcional e gravosa a candidatos que nao ocupam

mandatos nem fazem da politica sua profissio (caso dos autos), bem ao

7 Segundo consta na informagao da biblioteca da plataforma Meta (ID 45850855, p. 3)
¥ Cf. Portaria TSE n. 497/2021.
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contrario de fortalecer, enfraquece a democracia porque afasta da vida
politico-eleitoral as pessoas comuns do povo. Consolidando-se uma
jurisprudéncia mais severa nessas hipoteses, cada vez mais a politica sera reservada
apenas aqueles que fazem dela sua profissdo, se dispdem a contratar estruturas de
apoio que custam caro e dispdem de recursos para tanto, proprios ou dos fundos
publicos eleitorais, cada vez mais concentrados naqueles que ja detém mandatos,
candidatos a reeleicdo. A falta de indicacio do CPF ndo prejudicou a
responsabilizacdo, como se constata facilmente neste caso. Por essas razdes, nao
apenas pela desproporcionalidade, como também por inadequacio a
finalidade da norma e da atuacao da Justica Eleitoral no processo eleitoral, a
imposicao da multa impugnada afronta o principio da razoabilidade, que

encontra sua base constitucional na garantia do devido processo legal (art. 5°, LIV).

Por fim, anota o Ministério Publico Eleitoral que o fundamento
adotado pelo magistrado de primeiro grau para afastar o argumento da
desproporcionalidade, ecoando julgados dessa Corte Regional, de que a multa
foi fixada no minimo legal nao se sustenta. Como antes demonstrado, a san¢ao
nao encontra base na lei, visto que atendidos os requisitos nela previstos. O
minimo e maximo da san¢do sdao definidos pelo legislador considerando os
requisitos por ele definidos para caracterizar a violacdo da norma, indissocidveis da
analise da respectiva gravidade. Especialmente quando o TSE cria na

regulamentacao novas hipéteses de violagdo nao previstas na lei, ndo pode o Poder
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Judiciario afastar o argumento da desproporcionalidade invocando o parametro

minimo definido na lei.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Puablico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo provimento do recurso, reformando-se a sentenca

para o fim de afastar a multa imposta no julgamento de primeiro grau.

Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2025.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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