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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0600596-35.2024.6.21.0022 - Recurso Eleitoral
Procedéncia: 022* ZONA ELEITORAL DE GUAPORE

Recorrente:
Relator:

ELEICAO 2024 - PAULO JOSE MASSOLINI - VEREADOR
DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS
ELEITORAIS DE CANDIDATO A VEREADOR
DESAPROVADAS, COM DEVER DE
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL. ELEICAO 2024. DOACOES EM
ESPECIE. PREJUIZO A FISCALIZACAO. ART. 21 DA
RES. TSE N° 23.607/19. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Exmo. Relator,

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I. RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por

PAULO JOSE

MASSOLINI, eleito ao cargo de Vereador de Serafina Corréa, contra sentenca (ID

45824606) de desaprovacao da prestacdo de contas relativas a campanha para o

pleito de 2024, em cujo dispositivo se lé:

Diante do exposto, DESAPROVO as contas de Paulo José Massolini
relativas as eleicdes municipais de 2024, ante os fundamentos acima

declinados.

Determino, ainda, o recolhimento da importéancia de RS 5.231,50 (cinco
mil, duzentos e trinta e um reais e cinquenta centavos) ao Tesouro
Nacional, nos termos da Resolugdo TSE n? 23.607/2019, em até cinco
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dias apdés o transito em julgado desta decisdo, sob pena de
encaminhamento dos autos a Advocacia-Geral da Unido para fins de
cobranca. Em relacdo as sobras de campanha, determino que o
montante de RS 4.741,75 (quatro mil, setecentos e quarenta e um reais
e setenta e cinco centavos), por ser considerado sobra de campanha
(item V), devera ser depositado pelo candidato na conta "outros
recursos" do respectivo diretdrio partidario, no mesmo prazo.

Na senteng¢a, no mesmo sentido exposto na manifestacio do Promotor
Eleitoral (ID 45830017), o Juiz Eleitoral desaprovou as contas em razdo de
irregularidades apontadas pelo setor técnico (ID 45830015), referentes a doacodes

financeiras por meio de depdsitos em espécie, nestes termos:

(...) Em relagdo aos depdsitos indicados nos itens | e lll, embora o
candidato argumente que tais depodsitos foram devidamente
identificados, trazendo os autos os respectivos comprovantes de
depdsito, entendo que deve-se compreender que o conjunto dos quatro
depdsitos efetuados em um dia (item 1) e os dois depdsitos realizados
em outro (Item Ill), operagdes Unicas, em espécie, afrontam as normas
de regéncia.

Embora realizados com a anotacdo do CPF do préprio candidato,
argumento também trazido aos autos pelo préprio candidato, é firme o
posicionamento do egrégio Tribunal Superior Eleitoral no sentido de
gue o mero depdsito identificado é incapaz de comprovar a efetiva
origem dos recursos, haja vista a auséncia de seu transito prévio pelo
sistema bancdrio e a natureza essencialmente declaratdria desse ato. A
obrigacdo de as doagbes acima de RS 1.064,09 serem realizadas
mediante transferéncia bancaria ndo se constitui em mera exigéncia
formal, sendo que o seu descumprimento enseja, em tese, a
desaprovacgao das contas.

Ademais, conforme os apontamentos descritos nos itens Il e 1V, resta
claro, pela prépria analise do extrato bancario (ID 126294674), que os
recursos financeiros ali recebidos foram efetivamente utilizados com
despesas de campanha no mesmo dia do depdsito, inclusive com a
juntada de notas fiscais e comprovantes de transferéncias para os
respectivos prestadores de servicos (ID 126294671, ID 126294669, ID
126294670 e ID 126294672), o que comprova a impossibilidade de
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devolucdo dos valores ao seu doador, vez que ja utilizados os recursos, e
incidindo o candidato no disposto no art. 21, §42 da Resolugdo TSE n.
23.607/219, cujo texto determina que "no caso da utilizacdo das
doacdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo, ainda que
identificada(o) a doadora ou o doador, os valores devem ser recolhidos
ao Tesouro Nacional, na forma do disposto caput do art. 32 desta
Resolucdo."

Por fim, os valores recebidos por Alexandre Jodo Damo (Iltem V), ndo
tiveram utilizagdo com nenhuma despesa de campanha, de modo que a
sua devolucdo a respectiva agremiacdao partidaria é prevista
expressamente no art. 50, §42 da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, uma
vez caracterizada como sobra de campanha. Tais valores ndo devem
compensar eventuais erros anteriores nos que diz respeito as
irregularidades no recebimento de recursos financeiros, como
argumentou o candidato na peticdo ID 126388807, sendo certo que
estes recursos jamais deveriam ter sido transferidos para a conta
pessoal do candidato.

Nos termos do art. 74, lll, da Resolugdo 23.607/2019, em razdo de que
as falhas apontadas comprometem a regularidade das contas,
correspondendo a 92,48% dos recursos financeiros declarados pelo
candidato, cabivel sua desaprovacao.

No recurso, o candidato pede a reforma da sentenca para “aprovar as
contas sem ressalvas”, com base em argumentos que podem ser extraidos destes

trechos:

(...) Embora os depésitos feitos pelo candidato na “boca do caixa”, ndo
ha como se considerar os valores como de origem ndo identificada.

Como exposto no juizo de origem, a situagdo n3ao se enquadra em
nenhuma das hipdteses dispostas no art. 32, § 12, da Resolugdo TSE n¢
23.607/2019, ja que o doador é identificado (tanto que o préprio
parecer refere que os depdsitos foram feitos pelo candidato, afastando
a ideia de que a identificacdo, nesse caso, € meramente declaratéria).

O fato de as doagOes serem recebidas a partir de forma em desacordo
com o art. 21, §19, da Resolugdo TSE n2 23.607/2019 ndo é suficiente
para que sejam reconhecidas como de origem desconhecida, pois
exige-se, para tanto, que nao seja possivel a devolugdo dos valores ao
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doador.

No caso em tela é justamente a devolugao dos valores ao doador que
ocasionou o segundo apontamento que levou a reprovagao das contas,
estando eles interligados, pois quando constatado pelo responsavel
financeiro que a doagdo tinha sido feita de forma que se poderia
entender que nao observava a forma prescrita, o candidato tratou de,
antes de qualquer apontamento, regularizar a situagao, restituindo o
valor ao doador. (grifos acrescidos)

ApOs, foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal, deles

dando-se vista ao Ministério Publico Eleitoral para elaboracdo de parecer.

II. ANALISE MINISTERIAL

O recurso nao merece provimento, pelas razdes adiante expostas.

Como destacado na sentenca, na regulamentacio do TSE que
disciplina as prestacdoes de contas (Res. 23.607/2019) ha dispositivo especifico
sobre as doacoes de pessoas fisicas para campanhas eleitorais no qual se prevé
que estas somente podem ser realizadas por meios especificos, que nao

contemplam a possibilidade de depésito em dinheiro:

“Art. 21. As doagdes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente
poderdo ser realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

| - transacdo bancaria na qual o CPF da doadora ou do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il - doagdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em
dinheiro, com a demonstracdo de que a doadora ou o doador é
proprietaria(o) do bem ou é a(o) responsdvel direto pela prestacdo de
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Servigos;

lll - instituicdes que promovam técnicas e servicos de financiamento
coletivo por meio de sitios da internet, aplicativos eletronicos e outros
recursos similares.

IV — Pix. (Incluido pela Resolugdo n? 23.731/2024

Essa disciplina se destina a conferir transparéncia a movimentacao
dos recursos arrecadados e rastreabilidade a origem e destinacio desses valores
(dai admitir doagdo por pix e ndo por depdsito em dinheiro). Os depdsitos de
dinheiro em espécie, pelo contrario, dificultam o controle e a fiscalizacao sobre

as receitas e despesas.

O recorrente sustenta que o depositante foi identificado. Essa
identificagdo permite saber quem levou o dinheiro ao banco, mas dificulta o
rastreamento da fonte desses recursos. Sobre tal elemento importante para o

controle da Justi¢a Eleitoral, ndo foi produzida prova.

Nesse contexto, e tendo em vista que a irregularidade atinge grande
parcela da arrecadagdo, inviabilizando a aplicacdio do principio da
proporcionalidade para o fim de aprovar as contas com ressalvas, nao merece

acolhida a pretensao recursal por essa egrégia Corte Regional.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Piublico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso, a fim de que seja
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mantida a sentenca que desaprovou as contas e determinou o recolhimento do

valor de R$ 5.231,50 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, data da assinatura eletrOnica.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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