PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-33234/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO (12628)

PROCESSO N. 0600053-64.2025.6.21.0000

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

REQUERENTE: UNIAO BRASIL - RIO GRANDE DO SUL - RS - ESTADUAL
REQUERIDA: BARBARA PENNA DE MORAES SOUZA

RELATOR: Desembargador FRANCISCO THOMAZ TELLES

Meritissimo Relator.

Trata-se de Agao Declaratoria de Justificagao de Perda de Cargo
Eletivo por Desfiliacao Partidaria proposta pelo Diretdrio Estadual do partido
UNIAO BRASIL contra a suplente de Deputada Estadual BARBARA PENNA
DE MORAES SOUZA.

Para tanto, em sintese para o momento, aponta que “conquistou
trés cadeiras no legislativo estadual do Rio Grande do SuL em 2022 e possui
trés deputados estaduais em exercicio: Aloisio Classmann, Dirceu Franciscon
e Thiago Duarte. A posicao de primeira supléncia ficou com a candidata
Barbara Penna de Moraes Souza, que também havia concorrido pelo Uniao
Brasil, mas que posteriormente filiou-se ao Podemos, desfiliando-se do Uniao

Brasil sem justa causa em abril de 2024.”
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Com a iminéncia de nomeagao de um dos Deputados do Partido
para ocupar Secretaria de Estado — o que faria que o UNIAO BRASIL perdesse
uma de suas vagas na Assembleia Legislativa para o PODEMOS - requer a
concessao de tutela de urgéncia “para impedir a posse da requerida e declarar

nova ordem de supléncia.”

Argumenta, ainda, que “a mudanga de composi¢ao da bancada,
em distorcao do proprio sistema proporcional, que garante um ndamero
determinado de cadeiras a cada partido politico de acordo com o quociente
partidario obtido, acabaria por langar efeitos vastos nas composicoes dos

espacos internos da Assembleia e nas votagdes em andamento.”

Ap0s, foi dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral acerca

do pedido antecipatorio de tutela.
E o sucinto relatério. Passa-se 4 manifestacao.

Como visto, neste momento, trata-se de verificacdo dos requisitos

da tutela de urgeéncia pleiteada.

Dita o caput do art. 300 do Cddigo de Processo Civil (CPC) que a
“tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do

processo.”

De outro lado, a Resolugao TSE n® 22.610/2007 permite ao partido
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politico interessado pedir a decretacdo da perda de cargo eletivo em
decorréncia de desfiliagao partidaria sem justa causa, como € o caso que ora se
apresenta, porquanto o UNIAO BRASIL possui trés cadeiras na Assembleia

Legislativa e a Requerida — agora filiada ao PODEMOS - € a primeira suplente.

O art. 22 da Lei n® 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), por sua
vez, define as hipoteses de justa causa para desfiliagdo (I - mudanga
substancial ou desvio reiterado do programa partidario;II - grave
discriminagao politica pessoal; e III - mudanca de partido efetuada durante o
periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiacao exigido em lei para
concorrer a elei¢do, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato
vigente — a denominada janela partidaria, a qual nao se aplica a suplentes,

conforme assentada jurisprudéncia patria).

Neste pormenor, bem cabe as palavras do Min. Carlos Ayres de

Britto:

[..] a desfiliacdo €é ato wunilateral voluntdrio que, uma vez
formalizado, aparta o desfiliado do grémio a que pertencia. Corta o
seu cordao umbilical partidario. Deixando ele, ex-associado, de
cumprir os deveres e exercer os direitos que eram proprios de sua
formal e anterior vinculacao. Onus e bonus ficando para tras, entao,
por uma so e discriciondria decisao. [...]

[...] se considerarmos que o mandato foi obtido em virtude de um
obrigatdria filiacao partidaria, a que se agrega um registro eleitoral
e o alcance de um quociente de votos que s6 do partido mesmo é
exigivel (isolado, ou coligadamente), tudo isso imbricado com o
direito do respectivo partido a um funcionamento parlamentar
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(inciso IV do art. 17 da CF), a voluntaria desfiliacao ndo pode deixar
de implicar uma perda do mandato.

[...] progressivamente abandonado pelos seus eleitos, o partido se
expOe ao risco mortal de zerar seus representantes legislativos e ai
ja ndo ter como exercitar o seu direito subjetivo a um
funcionamento parlamentar.

[...] na orbita do sistema proporcional. [...] a majoritariedade deixa
de ser imediatamente individual para ser coletiva. A performance
eleitoral do conjunto dos agremiados € o que mais conta. Exige-se
desse conjunto um patamar minimo de votos, e nao dos candidatos
de per se. (STF - MS 26.602-3/DF - g.n.)

Pois bem, assentadas tais premissas — preliminares como o pedido
de urgéncia requer —, temos que o Requerente trouxe ao feito, dentre outros
elementos, documentos indicando que a entao candidata BARBARA PENNA
recebeu aporte financeiro de “candidata priorizada” pelo Partido, valores
estes que quase se equiparavam a um dos principais candidatos da grei, com
mandado na Assembleia Legislativa desde 2008, Dr. Thiago, o qual, agora,
também estd cotado para assumir uma Secretaria de Estado, porquanto o
UNIAO BRASIL participa em coalizao junto ao Executivo do Rio Grande do
Sul.

Igualmente, instrui a inicial certidao dando conta de que a
Requerida integrava a diregdo estadual do UNIAO BRASIL, o que denota a

sua importancia dentro do Partido no Rio Grande do Sul.
Paralelamente, hd indicativo de que BARBARA PENNA tenha
pedido sua desfiliagio do UNIAO BRASIL “declarando nao existir qualquer
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ruptura ou atrito com a agremiagao partidaria”, o que esta preliminarmente
demonstrado nas conversas do aplicativo whatsapp colacionadas no bojo da
inicial.

Com isso, em cogni¢do sumaria, comprovada esta a probabilidade

do direito invocado, na forma que exige o caput do artigo 300 do CPC.

A isso soma-se que a perda de uma das cadeiras na Assembleia
Legislativa gatucha, no caso — seja pela nomeacao a Secretario de Estado; seja
pela propria falibilidade da vida — se mostra iminente. O que, por si s0, (jd)
indica o “perigo de dano” legalmente exigido a urgéncia da tutela
jurisdicional, em que pese a jurisprudéncia apontar a existéncia de mandato

exercido como condicao do modo de demanda em tela.

Portanto, como nao ha “perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisdao” — contracautela prevista no § 3% do multicitado art. 300 —, deve ser

concedida a tutela de urgéncia pleiteada.

Por fim, é de se acentuar que, como os efeitos da decisao final
alcancara direito — ou expectativa de direito — do partido PODEMOS, deve ele

integrar o polo passivo da lide em litisconsorcio necessario.

ANTE O EXPOSTO, o Ministério Publico Eleitoral, por seu
agente signatario, manifesta-se pela concessao da tutela de urgéncia, para que

seja vedada a (muito) provavel posse da Requerida no mandato de Deputada
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Estadual, determinando-se o prosseguimento da ordem de supléncia.

Requer, outrossim, a inclusao do PODEMOS no polo passivo da

acao, na qualidade de litisconsorte necessario.

Porto Alegre, 25 de margo de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA
Procurador Regional Eleitoral
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