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Ref.

Autos n° 0600285-08.2024.6.21.0034 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: 034 ZONA ELEITORAL DE PELOTAS

Recorrente: FREDERICO FERREIRA MENDES

Recorrido: COLIGACAO NOVA FRENTE POPULAR - PELOTAS - RS
Relator: DES. ELEITORAL PATRICIA DA SILVEIRA OLIVEIRA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR JULGADA
PROCEDENTE. ELEICOES 2024. ART. 57-D, LEI N°
9.504/97. LIBERDADE DE EXPRESSAO (ART. 5°, IV,
CF) E INTERFERENCIA MINIMA DA JUSTICA
ELEITORAL (ART. 38, RES. TSE N° 23.610/19). FATO
NAO SABIDAMENTE INVERIDICO. COMENTARIO
BASEADO EM NOTICIA VEICULADA NA
IMPRENSA. POSTAGEM DE ELEITOR
IDENTIFICAVEL EM PERFIL DE REDE SOCIAL.
PARECER PELO PROVIMENTO DO RECURSO.

Exma. Relatora:

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por FREDERICO FERREIRA
MENDES, cidaddo que nao concorreu nas eleicdes de 2024, contra sentenca que
julgou procedente representacao por propaganda eleitoral irregular formulada pela
COLIGACAO “NOVA FRENTE POPULAR”, pela qual Fernando Marroni concorreu e

ndo foi eleito' ao cargo de Prefeito de Pelotas.

! https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210002001174/2024/87912.
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A representacdo narrou que o responsavel pelo perfil pelotas_livre no
Instagram publicou mensagens visando desqualificar o candidato Fernando

Marroni. (ID 45808026)

A sentenca confirmou a tutela de urgéncia de remocdo das postagens
da internet ¢ aplicou multa no valor de R$ 5 mil , com base no art. 57-D da Lei
n° 9.504/97, “considerando que a conduta do representado extrapola os limites da
critica politica legitima e adentra o campo das agressdes pessoais, causando danos a
honra e a imagem do representante, bem como a lisura do processo eleitoral”. (ID
45808072)

Inconformado, o recorrente alega que a publicacdo ndo imputa a
pratica de crime a Marroni, e sim convida a uma reflexdo sobre fato envolvendo o
candidato, comparando-o a outro similar relacionado a Marciano Perondi, que
disputava o0 mesmo cargo, a fim de chamar atencdo para o problema de se fazer
prejulgamento, motivo pelo qual pugna pela reforma da sentenca para que seja

julgada improcedente a demanda ou excluida a multa. (ID 45808084)

Ap6s, com contrarrazdes (ID 45808089), foram os autos encaminhados

a esse egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, anota o Ministério Publico Eleitoral entender

inaplicavel ao caso a orientacao jurisprudencial dessa egrégia Corte Regional,
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ratificada em julgamento recente’, no sentido da perda do objeto e do interesse
recursal das acdes que versam sobre propaganda eleitoral irregular. Esse
entendimento pressupoe que esteja ausente discussao sobre aplicacio de multa
e encerrado o periodo de campanha. Neste caso, 0 recurso sob exame
expressamente postula a exclusido da sancio pecuniaria cominada. Assim,

subsiste interesse processual para analise do mérito do recurso.

Nesse sentido, dispde o §8°-A do art. 38 da Res. TSE n° 23.610/19,
incluido pela Res. TSE n° 23.732/2024, que regulamenta, com base no art. 57-J da
Lei n° 9.504/97, a propaganda eleitoral:

§ 82-A. A realizagdo do pleito ndo acarreta a perda de objeto dos
procedimentos em que se apure anonimato ou manifesta¢ao abusiva na
propaganda eleitoral na internet, inclusive a disseminacdo de fato
notoriamente inveridico ou gravemente descontextualizado tendente a
atingir a honra ou a imagem de candidata ou candidato.

Portanto, entende o Ministério Publico Eleitoral que o recurso merece

ser conhecido.

No mérito, assiste razao ao recorrente, merecendo reforma a

sentenca.
Dispde o art. 57-D da Lei n°® 9.504/97:

Art. 57-D. E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o
anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial
de computadores - internet, assegurado o direito de resposta, nos
termos das alineas a, b e cdo inciso IV do § 32do art. 58 e do 58-A, e
por outros meios de comunicagao interpessoal mediante mensagem
eletronica.(...)

2 TRE-RS, REI n2 0600289-21.2024.6.21.0042, Rel. Des. Nilton Tavares da Silva, acérd3o de 05.11.2024, Publicac3o:
PJE.
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§ 22 A violacdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficidrio a multa no valor de RS 5.000,00 (cinco
mil reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais).

§ 32 Sem prejuizo das sangbes civis e criminais aplicdveis ao
responsavel, a Justica Eleitoral podera determinar, por solicitagdo do
ofendido, a retirada de publicacdes que contenham agressdes ou
ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais.

A Res. TSE n° 23.610/19, que regulamenta a matéria, dispde sobre o

anonimato:

Art. 38. A atuacdo da Justica FEleitoral em relacdo a conteddos
divulgados na internet deve ser realizada com a menor interferéncia
possivel no debate democrético (Lei n® 9.504/1997, art. 57-J) .

§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a
censura, as ordens judiciais de remoc¢@o de contetido divulgado na
internet serdo limitadas as hipdteses em que, mediante decisdo
fundamentada, sejam constatadas violagdes as regras eleitorais ou
ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.

§ 2° A auséncia de identificacdo imediata da usudria ou do usudrio
responsavel pela divulgacdo do conteido ndo constitui circunstancia
suficiente para o deferimento do pedido de remocao de contetido da
internet.

§ 3° A publicacdo somente sera considerada anénima caso ndo
seja possivel a identificacdo das usudrias ou dos usudrios apds a
adocdo das providéncias previstas no art. 40 desta Resolucdo.

Art. 40. A parte interessada poderd, com o propdsito de formar
conjunto probatério em processo judicial, em cardter incidental ou
autbnomo, requerer ao juizo eleitoral que ordene a(ao) responsivel
pela guarda o fornecimento dos dados constantes do art. 39 desta
Resolugdo (Lei n°® 12.965/2014, art. 22) .

A jurisprudéncia do TSE permite melhor compreender o §3° acima

transcrito. Veja-se, por exemplo, este trecho:

(...) 3. Conforme a jurisprudéncia desta Corte: "Identificado o
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responsavel pelo conteiido supostamente ofensivo, nao é possivel a
aplicacio de multa em razio do anonimato ou utilizacdo de perfil
falso, pois sua identidade nao se encontrava protegida por efetivo
anonimato, como preceitua o § 2° do art. 57-D da Lei 9.504/97" (Rp n°
0601697-71/DF, rel. Min. Sérgio Banhos, julgado em 22.10.2020, DJe
de 10.11.2020). TSE. Agravo em Recurso Especial Eleitoral
n°060060422, Acoérdao, Min. Mauro Campbell Marques, Publicagao:
DIJE - Diério de Justica Eletronico, 09/09/2022.

Essa jurisprudéncia parte do pressuposto, correto, de que a vedaciao
do anonimato constante da segunda parte do inciso IV do art. 5° da CF (“¢é livre a
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato’) esta relacionada a
impossibilidade de responsabilizacao dele decorrente. Quando as providéncias
ao alcance da Justica - que tem competéncia para responsabilizar pelo abuso da
liberdade de manifestacio - permitem facilmente identificar o autor das postagens
nao ha “efetivo anonimato’’, tornando-se injustificado o sancionamento sob esse

fundamento.

No caso, o autor das postagens foi facilmente identificado pelas
providéncias adotadas pelo magistrado e, em juizo, FREDERICO reconheceu essa
autoria. Assim, € incabivel aplicar a sancdo prevista no art. 57-D da Lei n° 9.504/97

em razao do anonimato.

Nao se pode desconsiderar que o art. 57-D da Lei n° 9.504/97
estabelece a “livre manifestacao do pensamento” como regra, expressa logo no
inicio do texto. Essa diretriz decorre do direito fundamental inserido no art. 5°,

IV, CF: IV - é livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato.

A legitima preocupacdo com o impacto nefasto das fake news na

integridade do processo eleitoral levou a Corte Superior da Justica FEleitoral
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brasileira a proibir algumas publicacdes na internet, mesmo que a autoria esteja
identificada. Nao obstante, por limitar o aludido direito fundamental consignado no

caput do dispositivo, a interpretacao dessa disciplina legal deve ser restrita.

Na andlise do recurso interposto para a reforma da sentenca, também
se impode considerar que na norma eleitoral invocada pelo magistrado de primeiro
grau para embasar o julgamento de procedéncia - isto €, a Res. TSE n. 23.610/19 -
existe dispositivo especificamente aplicavel ao caso que nédo foi sequer referido na

sentenca:

Art. 38. A atuagao da Justica Eleitoral em relagdo a conteudos
divulgados na internet deve ser realizada com a menor interferéncia
possivel no debate democratico (Lei n2 9.504/1997, art. 57-)).

§ 12 Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a
censura, as ordens judiciais de remocdo de conteldo divulgado na
internet serdo limitadas as hipdéteses em que, mediante decisdo
fundamentada, sejam constatadas violagdes as regras eleitorais ou
ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.

E 2 luz da regra de liberdade definida pelo direito fundamental ¢
do principio da menor interferéncia possivel no debate democritico que o
dispositivo da resolucao citado na sentenca e o seguinte devem ser

interpretados. Lé-se neles:

Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia
16 de agosto do ano da eleicdo (Lei n? 9.504/1997, art. 57- A) . (
Vide, para as Eleicbes de 2020, art. 11, inciso Il, da Resolucdao n2
23.624/2020)

§ 12 A livre manifestacio do pensamento de pessoa eleitora
identificada ou identificivel na internet somente é passivel de
limitagdo quando ofender a honra ou a imagem de candidatas,
candidatos, partidos, federa¢des ou coligacbes, ou divulgar fatos
sabidamente inveridicos, observado o disposto no art. 99-A desta
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Resolucdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n? 23.671/2021)

Art. 28. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas
seguintes formas (Lei n2 9.504/1997, art. 57-B, | a IV) :

(...

§ 62 A manifestacdo espontanea na internet de pessoas naturais em
matéria politico-eleitoral, mesmo que sob a forma de elogio ou critica a
candidata, candidato, partido politico, federacdo ou coligacdo, ndo serd
considerada propaganda eleitoral na forma do inciso IV do caput deste
artigo, desde que observados os limites estabelecidos no § 12 do art.
27 desta Resolugdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n? 23.671/2021)
De tudo se conclui que a multa por violacao ao art. 57-D da Lei n°
9.504/97 depende da caracterizacao da afirmacao como injuriosa, caluniosa,
difamatoria ou ‘“fato sabidamente inveridico’’, expressoes que necessariamente
devem ser interpretadas restritivamente. Por essa razio, o ‘‘sabidamente
inveridico” deve conter uma “inverdade flagrante, que nao apresente

controvérsias”, como ja decidiu recentemente essa Corte Regional com base

na jurisprudéncia assentada pelo TSE’.

Neste caso, a publicagdo traz a imagem de noticia veiculada em
jornal com o seguinte comentario: “MARRONI E O ACIDENTE QUE VITIMOU UMA

MENINA DE 8 ANOS. E a pergunta que fica para os sujos da esquerda, Marroni é

assassino? Reflitam! Politica se faz jogando limpo”. Essa manifestacdo, assim como a
frase “a gente ndo esquece” com a inser¢ao de “nariz de palhaco™ nas fotografias de
Marroni, pode ser considerada uma critica dura e acida, porém todas foram
embasadas em fatos divulgados na midia, como pode ser constatado nas capturas

de tela colacionadas na inicial.

3 TRE-RS. Recurso Eleitoral 060061492/RS, Rel. Des. Mario Crespo Brum, Acérdido de 04/10/2024,
Publicado em Sess3o 914, data 08/10/2024.
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De fato, consoante argumenta o recorrente, nao ha acusacdo ou
difusdo de fake news. Desse modo, ainda que possa macular a honra e a imagem de
cidadao comum, o comentario esta inserido no contexto dos acalorados debates
politico-eleitorais, sem ultrapassar os contornos da dialética politica por nao
envolver “fato sabidamente inveridico””. Nessa toada, cabe ressaltar a licdo de

José Jairo Gomes:

Dada a natureza de suas atividades, o codigo moral seguido pelo politico
certamente nao se identifica com o da pessoa comum em sua faina
diuturna. Tanto é que os direitos a privacidade, ao segredo e a intimidade
sofrem acentuada reducdo em sua tela protetiva. Afirmagoes e aprecia¢oes
desairosas, que, na vida privada, poderiam ofender a honra objetiva e
subjetiva de pessoas, chegando até mesmo a caracterizar crime, perdem
esse matiz quando empregadas no debate politico-eleitoral. Assim, nao
sdo de estranhar assertivas apimentadas, criticas contundentes, denuncias
constrangedoras, cobrangas e questionamentos agudos. Tudo isso insere-se
na dialética democratica.*

A publicacdo veiculada na rede social do recorrente, portanto, nao
veiculou fato sabidamente inveridico com relacdo ao recorrido nem atingiu sua
imagem e honra perante o eleitorado, pois houve apenas critica referente ao
prejulgamento e culpabilizacdo do candidato Marciano pelo acidente no qual se

envolveu.

Cumpre ressaltar que € peculiar das campanhas eleitorais a exposicao
potencializada dos equivocos dos candidatos, o que, por si, ndo torna a
manifestacao irregular. Ademais, ela foi feita na rede social do recorrente, de
autoria identificivel, de maneira que claramente amparada pela liberdade de

manifestacao.

4 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14* ed. rev., atual. e ampl. S@o Paulo: Atlas, 2018. pag. 507.
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Nesse contexto, merece acolhida a pretensao recursal por essa Corte
Regional, para o fim de julgar improcedente a representacdo e afastar a multa

aplicada.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Puablico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo provimento do recurso.

Porto Alegre, 28 de novembro de 2024.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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