PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-33234/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Mandado de Seguranc¢a n° 0600035-43.2025.6.21.0000

Impetrante: BANCO DO BRASIL S.A.

Impetrado: JUIZO DA 033* ZONA ELEITORAL DE PASSO FUNDO - RS

Relator: DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO
PARECER

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE JUIZ
ELEITORAL. OFICIO DE REQUISICAO DE
FUNCIONARIO PUBLICO ESPECIFICO DE
ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA..
ART. 68 DA RES. TSE N°23.607/97 E ART. 30, § 3°, DA
LEI DAS ELEICOES. LIMITES DO PODER
REGULAMENTAR. PRINCIiPIO DA LEGALIDADE.
PARECER PELA CONCESSAO DA ORDEM.

I - RELATORIO.

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado
pelo BANCO DO BRASIL S.A. contra ato do JUIZO DA 033* ZONA ELEITORAL
DE PASSO FUNDO nos autos n° 0018859-90.2024.6.21.8033.

Para tanto, narra o Impetrante que “recebeu o Oficio SEI n® 437/2024
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(documento anexo), expedido em 18/10/2024, no qual o juiz Alan Peixoto de Oliveira,
da 33 Zona Eleitoral de Passo Fundo/RS, requisita a funcionaria KELIN DE CARLI
DA SILVA BERTON para fins do art. 68 da Resolugdo TSE 23.607/19 (...) Em que
pese tenha o impetrante protocolado manifestacdo contraria (SEI n°® 2141007), o
magistrado renovou a ilegalidade praticada e ainda registrou que a cessdo podera
ocorrer pelo tempo que for necessdrio (...) Entretanto, a requisi¢do deve estar de
acordo com a lei, o que ndo ¢ o caso do Oficio SEI n° 43/2024, eis que destinado ao
Banco do Brasil S.A., pessoa juridica de direito privado, constituido na forma de
sociedade de economia mista, € que ndo estd contemplado pela Lei 4.737/1965
(Cddigo Eleitoral) ou mesmo pela Lei 9.504/1997 como destinatario das requisi¢oes
de funciondrios comumente expedidos pela Justica Eleitoral.” Ao fim, requere o

seguinte:

(...) A. O deferimento de medida LIMINAR, “inaudita altera pars”, nos
termos do artigo 7° da Lei 12.016/2009, para o efeito de suspender,
imediatamente, a requisi¢ao do Juizo Eleitoral da 33* Zona Eleitoral de Passo
Fundo (RS), desobrigando o Banco impetrante, enquanto ndo julgado o
mérito do presente mandamus, de proceder/manter a cessao da funcionaria
Kelin de Carli da Silva Berton, haja vista que o impetrante, além de privado
da mao-de-obra, vem suportando os custos com os proventos da funcionéria
requisitada;

B. A notificacdo da autoridade impetrada, na forma do artigo 7°, inciso I, da
Lein® 12.016/2009, para prestar informagdes no prazo legal;

C. A procedéncia dos pedidos ora articulados, concedendo-se a seguranga
para, em razao da ilegalidade do ato, desobrigar o impetrante a ceder/manter
a cessdo da funcionaria Kelin de Carli da Silva Beron na prestagao de

servigos junto ao Juizo da 33* Zona Eleitoral de Passo Fundo/RS. (...) (ID
45907584)

A liminar foi denegada ““diante da auséncia do perigo de demora, dada a

celeridade dos feitos eleitorais.” (ID 45907604)

O Impetrado prestou as informag¢des abaixo:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers@mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

2/5

Docunent o assi nado via Token digital nente por CLAUDI O DUTRA FONTELLA, em 26/03/2025 11:35. Para verificar a assinatura acesse

Chave 8e0bf 329. 79ed91a0. 510ce017. 7c646137

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-33234/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

(...) Inicialmente importante esclarecer que a presente requisicao ¢ lastreada
na Lei n® 9.504/97, artigo 30, § 3° esse devidamente regulamentado pela
Resolucao TSE n° 23.607/19, especificamente no art. 68, dessa forma, deixo
de analisar os demais institutos mencionados na supracitada petigao:

Art. 68. Para efetuar o exame das contas, a Justica Eleitoral pode requisitar
técnicas ou técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos estados e dos
tribunais e conselhos de contas dos municipios, pelo tempo que for
necessario, bem como servidoras ou servidores ou empregadas ou
empregados publicos do municipio, ou nele lotados, ou ainda pessoas
idoneas da comunidade, devendo a escolha recair preferencialmente
naquelas ou naqueles que tenham formacao técnica compativel, dando
ampla e imediata publicidade de cada requisi¢ao (Lei n° 9.504/1997, art. 30,
§ 3°). Grifei.

A servidora em comento esta lotada em Passo Fundo e possui formacgao
técnica compativel para realizacdo da analise das contas de campanha.

O julgamento das contas de campanha na esfera da Zona Eleitoral compete
ao Juiz Eleitoral, assim, a esse cabe a requisi¢ao para o fim especifico em
apreco.

De outra banda, acolho o pedido no tocante ao prazo de requisi¢do, ja que o
artigo supramencionado determina que seja “pelo tempo que for necessario”.
Logo, ndao cabe especificar o tempo exato, mas sim, pelo interim
indispensavel. Nesse sentido, informo que esta Zona Eleitoral possui,
atualmente, aproximadamente 300 processos de candidatos e partidos para
serem analisados e, nessa senda, determino que o Cartorio Eleitoral envide
esforgos para que a tarefa seja realizada o mais brevemente possivel e a cada
180 dias informe o andamento da andlise, bem como, projecdao de término.
(...) (ID 45917430)

Apos, foi dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se a manifestacao.

I1 - FUNDAMENTACAO.

Assiste razdo ao Impetrante. Vejamos.

A autoridade apontada como coatora, ao prestar informacdes, reconhece
que a requisi¢ao objeto do writ do Banco do Brasil ¢ fundada no art. 30, § 3°, da

Lei n® 9.504/97, o qual dispde:
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Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha,
decidindo:

(..)

§ 3° Para efetuar os exames de que trata este artigo, a Justi¢a Eleitoral podera

requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal ou dos Municipios, pelo tempo que for necessario. (g. n.)
Depreende-se, com isso, que a opc¢ao do legislador foi de restringir a

possibilidade de requisicio para exame da regularidade de contas de campanha

a servidores publicos dos Tribunais de Contas.

Nao obstante, ao regulamentar aquele dispositivo legal, a Res. TSE n°
23.607/19, no art. 68, ampliou as possibilidades de requisicio para abranger
“servidoras ou servidores ou empregadas ou empregados publicos do municipio, ou
nele lotados, ou ainda pessoas idoneas da comunidade, devendo a escolha recair

preferencialmente naquelas ou naqueles que tenham formacao técnica compativel”.

Cabe ponderar, todavia, que o poder regulamentar ndo pode extrapolar a
normatividade que pretende explicitar. Deve no seu atuar, assim, observar o principio
da legalidade, consagrado no art. 5°, inc. II, da CRFB, o qual estabelece, como
garantia fundamental, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa senao em virtude de lei.” (g. n.)

Ou seja, na “Administragdao Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragado particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,

na Administracio publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.”!

No caso, a Lei das Eleicoes nao prevé expressamente a possibilidade

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 142 ed. Atual. S&o Paulo : Revista dos Tribunais,
1989. p. 78. (g.n.)
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de requisicio de funcionario de sociedade de economia mista para andlise de

regularidade de contas de campanha.

Dessa forma, o art. 68 da Res. TSE n° 23.607/19 extrapolou os limites
do poder regulamentar, inovando indevidamente no ordenamento juridico,
porquanto, “na hierarquia das normas, [¢] ato inferior a lei, ndo a pode contrariar,
nem restringir ou ampliar suas disposicoes. SO lhe cabe explicitar a lei, dentro dos

limites por ela tracados.

Além desse motivo estritamente juridico, ha razées econdémicas e

trabalhistas que recomendam a concessao da ordem.

Com efeito, o Banco do Brasil opera em regime de concorréncia no setor
bancario. Nesse contexto, a retirada compulsoria de um funcionario especifico pode
comprometer gravemente sua eficiéncia operacional, impactando sua competitividade

no mercado bancario e financeiro.

O empregado requisitado, a seu turno, tem sua carreira dentro do banco
abruptamente interrompida, com possiveis implicagcdes negativas no seu progresso
funcional dentro da instituigdo, no seu desenvolvimento profissional, como a perda de
bonificagdes pelo ndo cumprimento de metas ou a desatualizacdo em relagdo a

processos internos.

Em contrapartida, servidores da Administragdo Direta geralmente
seguem regras de progressao baseadas no tempo de servigo e titulagcao, o que reduz os

impactos de eventual afastamento temporario.

Nao se desconhece, todavia, que a Lei das Elei¢des também autoriza (no

2 Idem. p. 108. (g.n.)
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art. 94-A) a cedéncia de funcionario de entidade da Administragdao Publica indireta,

para a Justica Eleitoral.

Tal hipdtese, entretanto, possui marcos temporais bem definidos — 3
meses antes a 3 meses apds cada eleicdo —, bem como se deve restringir a casos
especificos, com a devida exposicao dos motivos, com o que nao se aplica a presente

situacao.

Por conseguinte, deve prosperar a demanda, a fim de que seja afastada
a requisicao formulada pelo Juizo da 33 Zona Eleitoral de Passo Fundo da funcionaria

do Bando do Brasil Kelin de Carli da Silva Berton.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatario, manifesta-se pela procedéncia da ag¢do, com a consequente concessao da

ordem.

Porto Alegre, 25 de marco de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral
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