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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PC-PP n° 0600218-48.2024.6.21.0000 - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (12377)
Interessado: SOLIDARIEDADE - RIO GRANDE DO SUL - RS - ESTADUAL
Relator: DES. ELEITORAL MARIO CRESPO BRUM

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE DIRETORIO
ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023. IRREGULARIDADE NO
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTES VEDADAS
E RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENFICADAS. BAIXO
PERCENTUAL DE IRREGULARIDADES. PRINCIiPIO
DA RAZOABILIDADE. PARECER PELA APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS E PELO
RECOLHIMENTO DA QUANTIA IRREGULAR AO
TESOURO NACIONAL.

I - RELATORIO
Trata-se de prestacdo de contas anual do Diretério Estadual do

SOLIDARIEDADE, apresentada na forma da Lei n°® 9.096/95 e da Resolu¢ao TSE n°
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23.604/2019, abrangendo a movimentacdo financeira do exercicio de 2023.

Seguindo-se regular marcha processual, sobreveio Parecer Conclusivo
(ID 45932311), que apontou irregularidades no recebimento de recursos de_Fontes
Yedadas, no valor de R$1.308.40: “No item 2.2 do Relatério de Exame das Contas,
e da analise dos extratos bancarios eletronicos, constatou-se a existéncia de
contribuicdes de pessoas fisicas nao filiadas ao partido politico em exame (ID
45853014), e, por meio de diligéncias a orgaos publicos (oficios ID 45880989 e
45880990), verificou-se tratar de pessoas fisicas que exerceram fun¢io ou cargo
publico de livre nomeacdo e exoneracio, ou cargo ou emprego publico
temporario no exercicio de 2023, os quais se enquadram na vedacio prevista no

art. 12 da Resolucao TSE 23.604/2019 e art. 31, inc. V, da Lei 9.096/95”.

Também foi apontada irregularidade referente a recebimento de

recursos de origem nao identificada: “3.1) Da andlise dos extratos bancarios
eletronicos, constatou-se o ingresso de recursos de valor igual ou superior a R$
1.064,10, os quais ndo foram realizados mediante transferéncia eletrénica ou
cheque cruzado e nominal contrariando o § 3° do art. 8° da Resolucido TSE
23.604/2019, ou seja, de origem nio identificada, uma vez que estdo em desacordo

com o art. 5°, inciso IV, ¢/c os arts. 7° e 8°, todos da Resolugdao TSE n. 23.604/2019.

Por fim, a unidade técnica recomendou a desaprovacio das contas, uma

vez que “O total das irregularidades foi de R$ 6.808,40 ¢ representa 7,57%, do
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montante de recursos recebidos (R$ 2.765.074,80), podendo estar sujeitas as sangdes
do art. 46, bem como a devolugdo da importancia apontada como irregular, acrescida
de multa de até 20% (vinte por cento), na forma do 48 da Resolucio TSE

23.604/2019.

Por sua vez, o Partido, em razdes finais, aduziu que “A falha
remanescente no valor irregular de R$ 6.808,40, representa 7,57 % do montante de
das receitas declaradas de R$ 89.990,10, valor nominal modico inferior ao pardmetro
de 10%, utilizado por esta Corte no intuito de afastar a desaprovacdo das contas
mediante aplicacdao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, e atrair o

juizo de aprovacao das contas, mesmo com ressalvas”. (ID 45937942)
Ap0s, foi dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral (PRE).

E o relatorio. Passa-se a manifestacao.

I1 - FUNDAMENTACAO
Pontua-se que a irregularidade apontada pela unidade técnica representa
7,57 % do montante recebido pelo partido, o que permite a aprovagciao das contas

com ressalvas, na esteira da jurisprudéncia pacifica desta e. Corte e do TSE. A ver:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2021. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA -
RONIL. CREDITOS EFETIVADOS MEDIANTE CNPJ DE CAMPANHA SEM
A IDENTIFICACAO DE DOADOR ORIGINARIO. AUSENCIA DE
CONFIABILIDADE E TRANSPARENCIA. MONTANTE IRREGULAR DE
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PEQUENA PROPORCAO. PERCENTUAL ABAIXO DO PARAMETRO
DE REFERENCIA UTILIZADO POR ESTA CORTE. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
AFASTADAS A MULTA E A DETERMINACAO DE SUSPENSAO DE
REPASSES DOS VALORES ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO E DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. MANTIDA
A DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

1. [...]

3. Montante de pequena proporc¢ao perante o total de receitas, representando
apenas 6,06% do valor movimentado pelo partido no exercicio financeiro e,
portanto, abaixo do percentual de 10% utilizado como permissivo para a
construcio de um juizo de aprovacio das contas com ressalvas, via aplicacdo
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, na esteira da
jurisprudéncia desta Corte e, também, do egrégio Tribunal Superior Eleitoral.
Nessa linha, afasta-se a multa imposta, uma vez que tal espécie de sancao
somente € cabivel nos casos em que as contas sdo desaprovadas.

4. No mesmo sentido, afastada a determinacao de suspensio de repasses dos
valores oriundos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha. Este Tribunal, ao interpretar os arts. 36 e 37, §
3° da Lei dos Partidos Politicos, tem se posicionado no sentido de que nao se
aplica a suspensdo do repasse quando houver aprovacio com ressalvas de contas,
uma vez que o apontamento de ressalva ndo descaracteriza o fato de que a
contabilidade foi, logicamente, aprovada. Nao se mostra razoavel, tampouco
proporcional, equiparar a aprovacdo com ressalvas a desaprovacio,
sobretudo para efeitos de sancionamento.

5. Provimento. Aprovagdo com ressalvas. Mantida a determinacdo de
recolhimento ao Tesouro Nacional. Afastada a multa e a determinagdo de
suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidério e do FEFC.

(TRE-RS. Recurso Eleitoral n® 0600025-04.2022.6.21.0097, Rel. Des. Eleitoral
Afif Jorge Simdes Neto, Acordao de 14/09/2023 - g. n.)

Ademais, como se nota, a aprovacdo com ressalvas das contas gera
apenas o dever de recolhimento da quantia irregular ao erario. S3o afastadas,

portanto, eventual multa ou determinagao de suspensao do recebimento de quotas do
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Fundo Partidario e do FEFC.

Portanto, ndo se afasta o dever de recolhimento ao erario do montante
irregular de R$ 6.808,40. Devendo as contas serem aprovadas com ressalvas, devido
a possibilidade de aplicagdao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para
aprovar com ressalvas as contas, uma vez que o montante irregular representa menos

de 10% dos valores totais arrecadados.

III - CONCLUSAO
Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pela aprovacdo das contas com ressalvas ¢ pela

determinac¢ao de recolhimento do valor de RS 6.808,40 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 11 de abril de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral
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