PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-27366/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600397-79.2024.6.21.0097 (Classe 11548)
Procedéncia: 097 ZONA ELEITORAL DE ESTEIO/RS.

Recorrente: LEONARDO DAHMER - LEO DAHMER

Recorrido: PARTIDO LIBERAL - PL - ESTEIO - RS - MUNICIPAL
Relator: DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR
DIVULGADA NA INTERNET. IMPULSIONAMENTO
PAGO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA.
ANALISE OBJETIVA DO CONTEUDO DA
PROPAGANDA. INFRINGENCIA AO ART. 28, § 7°, DA
RES. TSE N° 23.610/19 E AO ART. 57-C DA LEI N°
9.504/97. MULTA APLICADA NO PERCENTUAL
MINIMO. PROPORCIONALIDADE. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I - RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto por LEONARDO DAHMER em face da
sentenca prolatada pelo Juizo da 097* Zona Eleitoral de Esteio, a qual julgou
procedente a representacdo por propaganda eleitoral irregular contra ele formulada
pelo PARTIDO LIBERAL, sob o fundamento de que “Pela andlise dos videos

publicados pelo representando Leonardo Dahmer, verifico que estes ndo possuem
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qualquer conteido cuja finalidade seja promover ou beneficiar o candidato ou sua
agremiacdo, desta forma, irregular a publicacdo através do meio impulsionado”.

Aplicada multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil) reais. (ID 45891702)

Irresignado, o recorrente alega, em sintese, que a propaganda
impulsionada encontra-se dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo eleitoral,
tendo o representado se limitado a exercer seu direito de livre expressao. Aduz que o
conteudo veiculado insere-se no direito de critica e de liberdade de expressdao. Nesse
contexto, requer a reforma do julgado, para que seja julgada improcedente a

representagdo, com o afastamento da multa cominada. (ID 45891706)

Com contrarrazdes (ID 45891709), foram os autos remetidos a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio. Passa-se a manifestagao.

I1 - FUNDAMENTACAO.
Nao assiste razao ao Recorrente. Vejamos.

Como visto, o representado publicou conteudo negativo na
propaganda eleitoral veiculada, através de impulsionamento patrocinado, nas redes

sociais.

Consta nos autos que a publicagdo patrocinada contém propaganda

negativa da atual administragdo, que apoia o candidato da oposigao.

Confira-se a degravacao do video:
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Legenda da propaganda negativa:

Quase 2 milhdes gastos em uma ciclovia que ndo passa quase
nenhum ciclista?

Acreditamos que nossa cidade merega receber avangos e
modernizacbes, mas também cremos que estes 2 milhbes poderiam
ser melhor investidos e que ndo causem transtornos aos nossos
Esteienses.

Temos compromisso em rever esta ciclovia e trazer cada vez mais
ampliacdes!

#Hesteiors #ciclovia #ineficiente #obramalfeita

Degravacao do conteudo negativo:

(0:00) Um dos assuntos mais falados nessa campanha é o alto custo
e a falta de planejamento da ciclovia (0:06) aqui na Claret. Foram
qguase 2 milhSes investidos numa ciclovia que é ineficiente. Basta ficar
(0:13) aqui um dia inteiro que a gente percebe que ndo passa quase
nenhuma bicicleta, (0:17) tranca muito o trénsito de carros e atrapalha
demais o comércio local. (0:22) As ciclovias sdo importantes nas
cidades do futuro, nas cidades modernas, (0.26) mas sem
planejamento da nisso aqui. Dinheiro jogado fora e muito transforno.
(0:32) Gilmar e a Fernanda tém compromisso em rever o local desta
ciclovia e planejar melhor a nossa (0:38) cidade.Por isso, dia 6 de
outubro & Gilmar e Fernanda 13, Léo 13 mil.

Pois bem, a disciplina legal aplicavel a hipdtese dos autos ¢ dada pela

Resolugdo TSE n° 23.610/19 que prevé:

Art. 28. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas
seguintes formas (Lei n® 9.504/1997, art. 57-B,1aIV):

§ 7°-A. O impulsionamento de conteuido em provedor de aplicacio
de internet somente podera ser utilizado para promover ou
beneficiar candidatura, partido politico ou federacio que o
contrate, sendo vedado o wuso do impulsionamento para
propaganda negativa. (g.n)

Ja o art. 57-C da Lei das Elei¢des dispde que:

Art. 57-C. E vedada a veiculagio de qualquer tipo de propaganda
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eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de
conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e
contratado exclusivamente por partidos, coligacoes e candidatos e
seus representantes.

§ 12 E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda
eleitoral na internet, em sitios:

I - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

IT - oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da administracao
publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 2¢ A violacdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgacido da propaganda ou pelo impulsionamento de conteidos
e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a
multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa.

§ 32 O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser
contratado diretamente com provedor da aplicacdo de internet com
sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritorio,
estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no Pais_e
apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas

agremiacdes. (g.n)

Nessa senda, a verificagao da ocorréncia da proibicao disposta no art.
57-C deve ser feita de forma objetiva, ou seja, “ndo hé subjetividade na andlise do
conteido da propaganda eleitoral realizada por intermédio de impulsionamento,
isto ¢, referido contetdo ou € negativa ou € positiva, fato que ¢ atestado claramente

a partir do teor da publicidade.”

Nesse sentido:

ELEICOES 2024.RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA ANTECIPADA. NAO
CONFIGURADA. CRITICA POLITICA NEGATIVA.
IMPULSIONAMENTO. ART.29, §3°, DA RES. TSE N.
23.610/2019.PROIBICAO. ANALISE OBJETIVA DO CONTEUDO
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DA PROPAGANDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A LIBERDADE
DE EXPRESSAO. INCIDENCIA DA MULTA PREVISTA NO §2° DO
ART. 57-C DA LEI 9.504/1997. RECURSO CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO.

1. A critica politica, no periodo de pré-campanha ¢ inerente ao debate
politico e qualquer intervencao jurisdicional deve estar justificada e ser
excepcional para que a liberdade de expressao ndo seja cerceada.

2. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
configuragdo de propaganda eleitoral antecipada negativa pressupde o
pedido explicito de ndo voto ou ato que, desqualificando pré-candidato,
venha a macular sua honra ou imagem ou divulgue fato sabidamente
inveridico.

3. Na hipdtese, ndo houve na veiculagdo de propaganda eleitoral
negativa, pois inexiste pedido explicito de ndo votos, bem como nao ha
na publicagdo grave ofensa a honra ou imagem do pré-candidato.
Trata-se, a toda evidéncia, de mera critica politica que nao ultrapassou os
limites da liberdade de expressdo, sendo inerente ao préprio debate
democratico.

4. A verificacdo in casu deve ser feita de modo estritamente objetivo,
isto é, nao ha subjetividade na analise do contetido da propaganda
eleitoral realizada por intermédio de impulsionamento, isto é,
referido conteiido ou é negativa ou é positiva, fato que é atestado
claramente a partir da analise do teor publicidade.

5. Qualquer subjetividade ou aprofundamento realizado
concernente a analise de gravidade dos dizeres afasta a aplicacao da
norma em descompasso a pacifica jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral a respeito do tema que, como visto, assim
compreende a questio desde as Eleicoes de 2018.

6. In casu, o material foi impulsionado com contetido negativo,
divulgando mensagem que certamente nio é benéfica ao atual
prefeito e pré-candidato, consistente na utilizacio de frases que
levam ao entendimento de que o referido politico ¢ um mal gestor, o
que inequivocamente nio promove a imagem do Representado,
desviando da finalidade expressamente prevista na legislacio
eleitoral.

7. Recurso conhecido e ndo provido. (Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo. Recurso Eleitoral 060008774/ES, Relator(a) Des. Marcos
Antonio Barbosa De Souza, Acérddo de 19/08/2024, Publicado no(a)
Publicado em Sessao 136, data 19/08/2024 - g.n.)
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Como bem referido pelo Ministério Publico em primeiro grau, o art.
57, §3° da Lei 9.504/1997, de forma expressa, admite o impulsionamento de
propaganda eleitoral exclusivamente com o cunho de promover ou beneficiar
candidatos, de modo que, dito de outro modo, resta vedada a propaganda eleitoral
impulsionada cujo conteuido seja negativo. (...) os videos publicados pelo
representando Leo Dahmer ndo possuem qualquer conteudo cuja finalidade seja

promover ou beneficiar o candidato ou sua agremiacdo. (ID 45891700)

Igualmente, como destacado pela Magistrada a quo:

No caso em tela, a vedacdo legal ndo se trata de ofensa ou ndo a honra
de outrem, como afirmam os representados em sua defesa, ou mesmo
de discordancias e discussdes, por vezes até acaloradas, que, em
periodo eleitoral sdo realizadas e até salutares, mas se funda na questao
de impulsionamento da matéria de forma monetaria, o que somente é
permitido tendo o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas
agremiagoes.

Pela andlise dos videos publicados pelo representando Leonardo
Dahmer, verifico que estes ndao possuem qualquer conteido cuja
finalidade seja promover ou beneficiar o candidato ou sua agremiagao,
desta forma, irregular a publicacdo através do meio impulsionado. (ID
45891702)

Por fim, quanto a aplicacdo da multa, igualmente irretocavel a

decisdo vergastada, porquanto foi aplicada no minimo legal cominado.

Portanto, ndo deve prosperar a irresignacao.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.
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M

Porto Alegre, 14 de marco de 2025.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA
Procurador Regional Eleitoral
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