PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-133713/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0600226-20.2024.6.21.0034 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: 034* ZONA ELEITORAL DE PELOTAS/RS

EVERTON GRELLERT

ELEICAO 2024 MARCIANO PERONDI PREFEITO

DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA

Recorrente:
Recorrido:
Relator:

Exmo. Relator:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA IRREGULAR JULGADA
PROCEDENTE, COM APLICACAO DE MULTA DE
R$5.000,00,, COM FUNDAMENTO NO ART. 30, §1°,
RES. 23.610/19 CONTRA ELEITOR POR POSTAGEM
EM REDE SOCIAL. ELEITOR IDENTIFICAVEL E
IDENTIFICADO. DESCONFIGURACAO DO
EFETIVO ANONIMATO (ART. 38, §3°, RES. 23.610/19).
CUMPRIMENTO IMEDIATO DA ORDEM DE
RETIRADA DA POSTAGEM. AUSKENCIA DE
VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 30 DA RES.
23.610/19, COMO AFIRMA A SENTENCA. REGRA
LEGAL DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DE
PENSAMENTO (ART. 57-D, LEI 9504/97) QUE
CONCRETIZA DIREITO FUNDAMENTAL (ART. 5°,
IV, CF). OFENSA A HONRA DOS CANDIDATOS
DISCIPLINADA NO ART. 27, §1°, RES. 23.610/2019
TAMBEM SEM PREVISAO DE SANCAO.
NECESSARIA  INTERPRETACAO  RESTRITIVA
QUANTO AO CABIMENTO DA  MULTA.
ADEQUACAO, SUFICIENCIA E
PROPORCIONALIDADE DA SOLUCAO QUE SE
LIMITA A RETIRAR A PUBLICACAO DO AR, SEM
IMPOSICAO DE MULTA. PARECER PELO
PROVIMENTO DO RECURSO.

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:
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I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por EVERTON GRELLERT,
contra sentenca que julgou procedente representacdo por propaganda eleitoral
irregular na infernet formulada por MARCIANO PERONDI, candidato nao eleito

a prefeito'. Lé-se no dispositivo da sentenca:

Diante do exposto, e considerando que a veiculacdo do conteldo
impugnado revela-se ilicita e ofensiva, JULGO PROCEDENTE a presente
representacdo, tornando definitiva a decisdo liminar que determinou a
suspensdo da veiculacdo do conteudo impugnado, aplico a multa
prevista no artigo 30, §12, da Resolugdo TSE n2 23.610/2019 ao
representado Everton Grellert, pela pratica de propaganda eleitoral
irregular, no valor de RS 5.000,00 e determino que seja remetido copia
integral dos autos a Delegacia da Policia Federal para a instauracdo de
procedimento investigatério policial, a fim de apurar a pratica de crime
tipificado no artigo 325 do Cédigo Eleitoral.

De acordo com a sentenca, EVERTON veiculou em redes sociais, por
meio do perfil “Ciclo.pel” do Instagram, publicacdo com contetdo ilicito e
ofensivo a imagem do representante, ao imputar-lhe a pratica de crimes ainda nao
processados e julgados pela Justica Criminal, como o homicidio culposo e a

omissao de socorro. (ID 45778252)

Confira-se a postagem (ID 45778212):

Candidato bolsonarista em
Pelotas atropela e mata idoso,
nega indenizac3o, e irmao da
vitima se suicida
P

sor Vinicius Segalla - Atualizade em

15 de outubro de
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Deferida a liminar, foi determinada a remoc¢do do contetido
reconhecido como ofensivo e a abstencdo da representada em publicar novas

manifestacdes de teor similar. A ordem foi cumprida. (ID 45778224 e 45778244)

Inconformado, o recorrente sustenta que a aplicacdo da multa prevista
no § 1° do art. 30 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 ocorre apenas na hipdtese de
anonimato e que, no caso em tela, a solucdo cabivel € a retirada da publicagdo ou o
direito de resposta. Aduz, ainda, que ndo ha dissemina¢do de noticia sabidamente
inveridica, mas sim da veiculagdo de uma matéria publicada em 6rgdo acreditado
da imprensa do Estado do Rio Grande do Sul. Nesse contexto, requer ‘“o
conhecimento e provimento do recurso eleitoral, para a reforma da sentenca de

primeiro grau, julgando improcedente a representagdo e, subsidiariamente, a

exclusdo da multa aplicada na sentencga atacada”. (ID 45778260)

Com contrarrazoes (ID 45778268), foram os autos encaminhados a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

A extraordindria sobrecarga de trabalho do subscritor - que em
novembro acumulou a funcdo eleitoral, tanto na atuagcdo processual quanto na
extraprocessual (analise de Noticias de Fatos), com a fun¢do civel ordinaria de
Procurador Regional da Republica, ndo apenas na plena titularidade do préprio Oficio
(43° Civel) sem qualquer desoneracdo, como também em substituicdo a outros
Oficios em razdo de afastamentos regulamentares do titulares - impossibilitou o
cumprimento do prazo legal improprio para elaboracio deste parecer e sua

apresentacao antes desta data. A posicio ministerial contraria a sentenca
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também exigiu maior dedicacio a elaboracio da peca, de modo a bem justificar a

sua reforma.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Assiste razao ao recorrente.

A disciplina legal aplicdvel a hipotese dos autos € dada pelo art. 57-D

da Lei 9.504/97, na redacdo dada pela Lei 12.034/2009:

Art. 57-D. E livre a manifestacio do pensamento, vedado o
anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial
de computadores -internet, assegurado o direito de resposta, nos termos
das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 30 do art. 58 e do 58-A, e por outros
meios de comunicagdo interpessoal mediante mensagem eletronica.

§ 20 A violagcdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento,
o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais).(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 30 Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicadveis ao responsavel, a
Justica Eleitoral podera determinar, por solicitacio do ofendido, a
retirada de publicacoes que contenham agressdes ou ataques a candidatos
em sitios da internet, inclusive redes sociais. (grifos ausentes do original).

Autorizado pelo legislador nos termos e sob as limitagoes do art. 105
da Lei 9.504/97, dentre elas a proibigdo de restringir direitos ou estabelecer sangdes
distintas das previstas na referida lei, 0 TSE editou a Res. 23.610/2019, para “dispor
sobre a propaganda eleitoral”. Dela consta o iinico dispositivo normativo invocado

2 Art. 105. Até o dia 5 de margo do ano da elei¢cdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao
carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sang¢des distintas das previstas nesta
Lei, podera expedir todas as instrugdes necessarias para sua fiel execugao, ouvidos, previamente,
em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos politicos.
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na sentenc¢a apelada para embasar a condenacao (art. 30, §1°, Res. 23.610/2019):

Art. 30. E livre a manifestacio do pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral, por meio da internet, assegurado o direito de
resposta, nos termos dos arts. 58, § 3°, IV, alineas a, be ¢, e 58-A da Lei n°
9.504/1997 , e por outros meios de comunicagdo interpessoal mediante
mensagem eletronica e mensagem instantanea (Lei n® 9.504/1997, art. 57-D,
caput) .

§ 1° A violacdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento,
o beneficiario 2 multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 57-D, § 2°)

§ 1°-A multa prevista no § 1° deste artigo ndo poderd ser aplicada ao
provedor de aplicacdo de internet. (Incluido pela Resolug¢do n°® 23.671/2021)

§ 2° Sem prejuizo das sang¢des civis e criminais aplicaveis a(ao) responsavel,
a Justica Eleitoral podera determinar, por solicitacio da(o) ofendida(o),
a retirada de publicacoes que contenham agressoes ou ataques a
candidatas e candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais (Lei
n° 9.504/1997, art. 57-D, § 3°) .

§ 3° Nos casos de direito de resposta em propaganda eleitoral realizada na
internet, prevista no art. 58, § 3°, 1V, da Lei n® 9.504/1997 , em se tratando
de provedor de aplicacdo de internet que ndo exerca controle editorial prévio
sobre o contetido publicado por suas usudrias e seus usudrios, a obrigacao de
divulgar a resposta recaird sobre a usudria ou o usudrio responsdvel pela
divulgacdo do contetdo ofensivo, na forma e pelo tempo que vierem a ser
definidos na respectiva decisao judicial.

A fundamentacgdo da sentenca para embasar a imposi¢ao da multa consta;

em esséncia; destes paragrafos:

A anélise do contetido veiculado revela que o representado atribuiu ao
representante a pratica de crimes ainda nao processados pela Justica
Criminal, como o homicidio culposo e a omissao de socorro, fatos que ainda
dependem de investigacdo e decisdo judicial. A disseminacao dessas
informacoOes de forma antecipada e sem o devido processo legal configura,
de fato, violagdo a honra e a imagem do representante.
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Além disso, a publicacdo possui claro potencial de comprometer a
integridade do processo eleitoral, ao influenciar negativamente a opiniao
dos eleitores sobre o candidato com base em acusacoes infundadas e sem
decisao judicial transitada em julgado.

A conduta do representado extrapola os limites da critica politica
legitima e adentra o campo das agressoes pessoais, causando danos a honra
e a imagem do representante, bem como a lisura do processo eleitoral.

Sem razao, contudo, o Juiz Eleitoral.

O art. 57-D da Lei n° 9.504/97 proibe expressamente o anonimato ao
tempo em que reafirma a liberdade de expressdo de pensamento, concretizando o
direito fundamental assegurado no art. 5°, IV, CF. O art. 30 da Res. 23.610/19
reproduz o mesmo conteido normativo. O anonimato ndo se verificou no caso
concreto, pois o recorrente, responsavel pela pagina “Ciclo.pel”, era identificavel:
cadastrou no perfil o seu proprio nimero de celular (cf. ID n. 45778245), o que
viabilizou a sua citacdo. Ademais, reconheceu, na contestagdo, ser o representante da
pagina (ID 45778241). Quando a identificagdo do usudrio ¢ possivel apos a adogao
das providéncias disponiveis a Justica Eleitoral junto ao provedor da rede social na
qual foi veiculada a publicagdo (no caso, Facebook) ela ndo é considerada anonima
como expresso no §3° do art. 38 da mesma resolu¢do. Nessas circunstancias, essa

Corte Regional ja concluiu descaber a imposicio de multa:

Inexisténcia de previsao de aplicacdo da multa do art. 57-D, § 2°, da Lei n.
9.504/97, pois nao se trata de anonimato. Embora nitidamente
injuriosa, o que retrata a propaganda eleitoral negativa, nao ha a
incidéncia de multa.” (TRE-RS. Recurso Eleitoral 060050957/RS, Rel.
Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, Acordao de 22/01/2021,
Publicado no PJE - g. n.)
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Ademais, o recorrente cumpriu imediatamente a ordem judicial para
retirada da publicacio. O §3° do art. 57-D da Lei 9.504/97 e o §2° do art. 30 da Res.
23.610 facultam a Justica Eleitoral (“podera”) determinar a retirada de
publicacdes que contenham agressées ou ataques. Antes dessa determinacio
descabe se reconhecer “violacao” ao dispositivo”, seja pela facultatividade
conferida a Justiga Eleitoral— para sopesar a necessidade da limitagdo da liberdade de
expressdo e¢ o principio da minima interferéncia da Justica Eleitoral no debate
democratico pela internet (art. 38, Res. 23.610), seja pela abertura semantica da

hipdtese de cabimento (conter “agressdes ou ataques a candidatos”.

Se a publicacdo nao pode ser considerada anonima e o recorrente
cumpriu imediatamente a ordem judicial para retirada do contetido, ndo ha
violacdo do disposto no art. 30 da Res. 23.610 ou ao art. 57-D da Lei 9.504/7. E

sem violacio, ndo ha embasamento para a aplicacio da multa.

Considerando que a fundamentacdo da sentenga se concentra na
identificagdo de ofensa a honra do representante, aspecto nao tratado pelo art. 30, §1°,
da Res. 23.610/2019, unico dispositivo normativo invocado pelo juiz de primeiro
grau, a solucio da causa nao prescinde de analise do art. 27 da mesma resolucio.
Lé-se no dispositivo:

Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia 16 de
agosto do ano da elei¢do (Lei n® 9.504/1997, art. 57- A) . ( Vide, para as
Elei¢des de 2020, art. 11, inciso II, da Resolucdo n° 23.624/2020 )

§ 1° A livre manifestacio do pensamento de pessoa eleitora identificada
ou identificavel na internet somente ¢ passivel de limitacdo quando
ofender a honra ou a imagem de candidatas, candidatos, partidos,
federacoes ou coligacdes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos,
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observado o disposto no art. 9°-A desta Resolucdo. (Redacdo dada pela
Resolucao n°® 23.671/2021)

Na mesma linha do disposto nos artigos antes analisados, a
regulamentacio para a ofensa a honra dada pelo art. 27 da Res. 23.610/19 trata
da limitacdo (autorizando, portanto, a determinacdo judicial de retirada da

publicacdo) sem, contudo, prever a imposi¢cao de sancao.

A possibilidade de limitacdo do direito a livre manifestacdo do
pensamento pela determinacio de retirada da publicaciao, sem o sancionamento
do eleitor a uma multa de valor significativo, pois supera o valor de quatro salarios
minimos é uma solucio adequada, suficiente e proporcional da Justica Eleitoral
para situacoes como a destes autos. Atenta contra o principio da razoabilidade

impor aos cidadaos eleitores multa de R$ 5.000,00 em casos como o destes autos.

Ademais, o sancionamento das publicacdes relativas as eleigdes
realizadas por eleitores deve se embasar em interpretacdo restritiva dos
dispositivos aplicaveis, em prestigio ao direito constitucional a livre manifestacao de
pensamento (art. 5°, IV, CF). Os fatos apontados como “propaganda irregular”
foram amplamente veiculados na imprensa. Confira-se, por exemplo, a matéria
que foi publicada pela site A Hora do Sul®, em 12/07/2024:

Policia apura omissao de socorro apos
atropelamento que matou ciclista

Marciano Perondi ndo aguardou a PRF depois do acidente que vitimou Jairo Oliveira Camargo no ultimo dia 25

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers@mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 09/ 12/ 2024 18:04. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/val i dacaodocunent o. Chave 29c6039e. 8f 315490. 13a23170. 4ca89c51

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,

http://ww.transparenci a. npf


https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-671-de-14-de-dezembro-de-2021
https://ahoradosul.com.br/conteudos/2024/07/12/policia-apura-omissao-de-socorro-apos-atropelamento-que-matou-ciclista/

PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-133713/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Disso se conclui que a publicagdo veiculada na rede social do recorrente
nao veiculou fato sabidamente inveridico com relagdo ao recorrido (outra hipotese
de enquadramento no art. 27 da Res. 23.610/19), pois o atropelamento com morte da
vitima ocorreu e ha registros na imprensa de que o recorrido ndo aguardou a chegada

da Policia Rodoviaria Federal.

Nessa toada, o conteudo veiculado pode ser considerado uma critica
exagerada ou inexata, porém nao ¢ ofensivo a honra e a imagem, estando inserido
assim no contexto dos acalorados debates eleitorais, sem ultrapassar os contornos da
dialética politica. E peculiar das campanhas eleitorais a exposi¢io potencializada
dos equivocos dos candidatos, o que, por si, nio torna a manifestacio irregular.
Ademais, ela foi feita na rede social da recorrente, de forma identificada e em defesa

de direito proprio. Hipotese claramente acolhida pela liberdade de manifestacao.

Nesse contexto, merece integral acolhida a pretensido recursal por

essa Corte Regional.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Puablico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo provimento do recurso, para o fim de julgar

improcedente a representacdo e afastar a multa aplicada.
Porto Alegre, 9 de dezembro de 2024.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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