PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-149925/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n° 0600599-93.2024.6.21.0020 - Recurso Eleitoral
Procedéncia: 020° ZONA ELEITORAL DE ERECHIM/RS
Recorrente: GRACIELE BENEDETTI - VEREADOR

Relator: DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO A VEREADOR. ELEICOES 2024.
SENTENCA DETERMINANDO A DESAPROVACAO DAS
CONTAS. DEPOSITO EM ESPECIE. RECURSO DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DOACOES
IRREGULARES. ARTs. 21, §4° E 32, §1°, IV e §2°
RESOLUCAO 23.607/2019. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas, oferecida na forma
da Lei n° 9.096/95 e da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, da candidata a vereadora de
Trés Arroios/RS, GRACIELE BENEDETTI em face da sentenga proferida pela 020°
ZONA ELEITORAL DE ERECHIM/RS, abrangendo a movimenta¢do financeira das

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Docunent o assi nado via Token digital mente por JANUARI O PALUDO, em 09/12/2024 18:47. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o. Chave ec4cf 1dd. 022f 8707. 1a523e94. ccbaf 416



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-149925/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

elei¢cdes de 2024.

A sentenca julgou desaprovadas as contas, com fulcro no art. 74, inciso
III, da Resolucdo TSE n. 23.607/2019, em razdo da existéncia de “trés depdsitos que,
se somados, ultrapassam o limite de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos), quando os recursos deveriam ter sido transferidos da conta bancéria de
origem para a conta de campanha — Doag¢des para Campanha mediante transferéncia
eletronica. A simples identificacdo do CPF do doador ndo € suficiente para afastar a
irregularidade. Todo recurso usado em campanha precisa ser identificado com o
CPF/CNPJ do doador. As doacdes acima do aludido limite recebem, ainda, um
refor¢co na sua transparéncia, para demonstrar, com o cruzamento de dados com o

sistema financeiro nacional, a real origem dos recursos”. (ID 45821827)

Irresignada, a Recorrente, reiterando os argumentos ja expendidos,
alega, em sintese, que "se trata de claro erro formal que ndo compromete o resultado
da prestacdo, ndo podendo resultar em rejeicdo das contas. Ainda, dos depdsitos
discriminados infere-se que ndo repercutiram em excesso de utilizagdo de recursos
proprios e, por seu patamar, se pode presumir que também ndo teria aptidao para
resultar em doacdo acima do limite em relacio a cada doador. Portanto, da analise dos
documentos carreados aos autos, se pode concluir que ha no caso erro formal que nao
maculou ou comprometeu a prestacao de contas, erro, a bem da verdade de terceiro
(instituicao bancéaria), sob o qual ndo pode restar responsabilizado o candidato”.

Nesse contexto, requer “o Provimento do Recurso para aprovar as contas da
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vereadora, sem ressalvas, ou, subsidiariamente, aprovar as contas com ressalva

contabil, afastando o dever de recolhimento ao Erario”. (ID 45821832)

Ap0s, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral. (ID 45824182)

E o relatorio. Passa-se a manifestacao.

IT - FUNDAMENTACAO.
N3ao assiste razdo a Recorrente. Vejamos.

A insurgéncia recursal refere-se a desaprovacao das contas por depdsitos

realizados em desacordo com o previsto na legislacao.

Pois bem, o parecer conclusivo recomendou a desaprovagao das contas,
bem como, assim foi o entendimento do parecer ministerial (ID 45821826). Diante
disso, as irregularidades referentes a Recursos de Origem ndo Identificada somam a
importincia de R$2.596,00, montante que corresponde a 60,42% dos recursos
recebidos do total das receitas registradas nas contas - R$4.296,00
(https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/21000
2212877/2024/84743).

Consoante referido pela Area Técnica:

Em relacdo ao recebimento de recursos de origem nio identificada, em
razao de depositos, em dinheiro, em valor superior a RS 1.064,10, ndo

houve a regularizacio do apontamento. Apesar dos esclarecimentos
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prestados pela candidata, a irregularidade ¢ insanavel, uma vez que a
forma legal prescrita para realizacao de depdsitos em valor superior a

R$1.064.10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) nao foi

observada no momento oportuno, contaminando a prestacio de
contas.

A identificacdo com o CPF do Sr. Claudinei Ecco nos dois depdsitos de
R$1.000,00 (mil reais) e um depésito de R$ 596,00 (quinhentos e
noventa e seis reais), realizados no dia 03/10/2024, compostos,
isoladamente, de valores inferiores a R$1.064,10 (mil e sessenta e
quatro reais e dez centavos), mas que, se somados, ultrapassam o
limite prescrito pelos artigos 21, §1° e 2° c/c art. 32, inciso IV da
Resolucio TSE 23.607/2019, nao é suficiente. Os valores deveriam ter
sido remetidos a conta bancaria de campanha da candidata por meio
de transferéncia eletronica, identificada com o nimero de CPF do
doador. cheque cruzado e nominal, possibilitando a afericdo da
origem dos recursos e, consequentemente, garantindo a integridade e
higidez da prestacdo de contas.

Essa imposicao legal ndo constitui mera formalidade, uma vez que a
apuracio da origem dos recursos, especialmente dos privados, é parte
essencial da analise da prestacio de contas e quaisquer condutas que a
impecam geram irregularidades graves e insanaveis.

Assim, em que pese as explicacdes trazidas pela candidata, permanece a
irregularidade apontada. (ID 45821823 - g.n.)

Sobre o tema em debate, € essencial assinalar o objetivo da regra que,
no contexto eleitoral, determina que as doagdes financeiras de valor igual ou superior
a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sejam realizadas
mediante transferéncia eletronica — regra atualmente insculpida no art. 21, § 1°, da

Resolugdo TSE n. 23.607/19.

Pois bem, conforme o entendimento do e. TSE, “a ratio essendi da

norma ¢ identificar a origem de recurso arrecadado, com o rastreamento a partir da
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transferéncia eletronica efetivada entre estabelecimentos bancédrios” (AgR-REspe n°
265-35/RO, Rel. designado Min. Rosa Weber, j. em 11.9.2018 - g. n.). Ou seja,

busca-se identificar o percurso das doacdes.

Assim, € irrelevante para o deslinde da questdo que o realizador da
doacgdo irregular tenha sido identificado, pois — ainda de acordo com o e. TSE — “a
realizacao de depdsitos identificados por determinada pessoa é incapaz, por si so,
de comprovar sua origem, haja vista a auséncia de transito prévio dos recursos
pelo sistema bancario” (AgR-REspEl n° 060035966, Relator Min. Benedito
Gongalves, Publicacdo: 17/10/2023 - g. n.)

Esse, alias, € o entendimento dessa e. Corte:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO ELEITO.
DEPUTADO ESTADUAL. ARRECADACAO E DISPENDIO DE
RECURSOS DE CAMPANHA. PARECER TECNICO PELA
DESAPROVACAO. OMISSAO DE PRESTACAO DE CONTAS PARCIAIS.
FALHA MERAMENTE FORMAL. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA - RONI. DEPOSITO EM ESPECIE
REALIZADO EM VALOR SUPERIOR AO LIMITE REGULAMENTAR.
INFRACAO AO ART. 21, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.607/19.
BAIXO PERCENTUAL. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. DETERMINADO O
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. Prestacdo de contas apresentada por candidato ao cargo de deputado
estadual, referente a arrecadagdo e ao dispéndio de recursos de campanha nas
elei¢des gerais de 2022.

[...]

3. Identificada doagdo financeira recebida de pessoa fisica em valor superior
ao limite regulamentar, realizada de forma distinta da op¢do de transferéncia
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eletronica ou cheque cruzado e nominal, entre as contas bancérias do doador
e do beneficidrio da doagdo, contrariando o disposto no art. 21, § 1°, da
Resolucdo TSE n. 23.607/19. As doacoes em montante igual ou superior a
R$ 1.064,10 devem ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre
as contas bancarias do doador e do beneficiario da doacao ou cheque
cruzado e nominal, devendo os valores ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, caso haja utilizacao dos recursos recebidos em desacordo com
o estabelecido no dispositivo. Embora o depdsito tenha sido realizado com a
anotacdo do CPF do doador, é firme o posicionamento do egrégio Tribunal
Superior Eleitoral no sentido de que o mero depdsito identificado é incapaz
de comprovar a efetiva origem dos recursos, haja vista a auséncia de seu
transito prévio pelo sistema bancirio e a natureza essencialmente
declaratéria desse ato financeiro.

[...]

(TRE-RS, PCE n° 060359413, Relator Des. Eleitoral Caetano Cuervo Lo
Pumo, Publicacdo: 06/12/2022 - g. n.)

Nesse sentido, evidencia-se que a irregularidade contraria a legislacdo
vigente, bem como o entendimento jurisprudencial, uma vez que tal falha ¢é
caracterizada como erro grave na prestacao de contas, nos termos do entendimento do

TSE.

Diante do exposto, ndo € possivel aferir a procedéncia exata dos valores,
uma vez que ndo estdo de acordo com as regras previstas na lei, de modo que
comprometem a transparéncia e da prestacdo de contas; bem como ndo representam
montante passivel de aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
conforme entendimento da Corte Superior Eleitoral.

Portanto, ndo deve prosperar a irresignacdo, mantendo-se a sentenca pela
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desaprovacdo das contas, nos termos do art. 74, inciso III, da Resolu¢ao TSE n.

23.607/2019.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso, com a desaprovaciao das

contas.
Porto Alegre, 8 de dezembro de 2024.
JANUARIO PALUDO
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
M
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