PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-124998/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n°
Procedéncia:
Recorrente:
Recorrido:

Relator:

I - RELATORIO.

0600403-65.2024.6.21.0007 - Recurso Eleitoral (Classe 11548)
007* ZONA ELEITORAL DE BAGE/RS

COLIGACAO BAGE PARA TODOS

COLIGACAO BAGE DE TODOS COM A FORCA DO POVO
LUIZ FERNANDO MAINARDI

DES. ELEITORAL FRANCISCO THOMAZ TELLES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR JULGADA
PROCEDENTE. PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA COM DESTINACAO AOS APOIADORES DE
TEMPO SUPERIOR A 25%. INFRINGENCIA AO ART.
74, § 3°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.610/2019.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA APLICACAO
DA MULTA. PARECER PELO PARCIAL PROVIMENTO
DO RECURSO, MANTENDO-SE A CONDENACAO
PELA INFRACAO AO ART. 74, §3° DA RESOLUCAO
TSE N° 23.610/19, MAS SEM APLICACAO DA MULTA.

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO BAGE PARA

TODOS contra sentenga proferida pelo Juizo da 007* Zona Eleitoral, a qual julgou

procedente a representagdo por utilizacdo de mais de 25%, do tempo da propaganda
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eleitoral veiculada com a participagdao de apoiadores, infringindo, assim, o art. 74,

§3°, da Lei n®9.504/97, (ID 45757121)

Irresignada, a Recorrente argumenta que: a) o art. 74, §§ 3° e 4°, da
Resolugdo TSE 23.610/2019, estabelece o limite de 25% do tempo total de cada
inser¢do para a participagao de apoiadores, mas ndo preve a aplicacao de multa como
consequéncia juridica para o descumprimento desta norma; b) o § 4° do art. 74 da
Resolugcdo TSE 23.610/2019 dispde que, em caso de descumprimento do limite
temporal estabelecido, a penalidade aplicada deve ser a perda do tempo equivalente
ao excedido na propaganda eleitoral; ¢c) ao impor uma san¢do que nao esta prevista na
legislacdo, a sentenga recorrida viola o principio da reserva legal, configurando uma
aplicagdo indevida de penalidade. Com isso, requer a reforma da decisdo “com o fito
de julgar improcedente a representacdo, pela inexisténcia de capitulagdo legal para

fixacdo de sancao.” (ID 45757127)

Com contrarrazdes (ID 45757133), os autos foram encaminhados a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.

I1 - FUNDAMENTACAO.

Assiste parcial razdo a Recorrente. Vejamos.
Sobre a questdo dispde o art. 74 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019
que:

Art. 74. Nos programas e nas insercdes de radio e de televisao
destinados a propaganda eleitoral gratuita de cada partido politico,
federacido ou coligacido, s6 poderiao aparecer, em gravacoes internas
e externas, observado o disposto no § 2° deste artigo, candidatas,
candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com
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musica ou vinhetas, inclusive de passagem, com indicacdo do
numero da candidata, do candidato ou do partido politico e de
pessoas apoiadoras, inclusive as candidatas e os candidatos de que
trata o § 1° do art. 53-A da Lei n° 9.504/1997 , que poderao dispor de
até 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada programa ou
insercio, sendo vedadas montagens, trucagens, computacio grafica,
desenhos animados e efeitos especiais ( Lei n° 9.504/1997, art. 54 ).
(Redacao dada pela Resolu¢ao n° 23.671/2021)

§ 1° No segundo turno das eleicdes, ndo sera permitida, nos
programas de que trata este artigo, a participacdo de quem se filiou a
partidos politicos que tenham formalizado o apoio a outras
candidaturas, ou que integrem federacdo que tenha formalizado apoio

a outras candidaturas (Lei n® 9.504/1997, art. 54, § 1°). (Redagao dada
pela Resolugao n°® 23.671/2021)

§ 2° Sera permitida a veiculacdo de entrevistas com a candidata ou o
candidato e de cenas externas nas quais ele, pessoalmente, exponha
(Lein® 9.504/1997, art. 54, § 2°) :

I - realizag¢des de governo ou da administra¢do publica;

II - falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e
servigos publicos em geral;

III - atos parlamentares e debates legislativos.

§ 3° O limite de 25% (vinte e cinco por cento) previsto no caput
aplica-se a participacdo de quaisquer apoiadoras e apoiadores no
programa eleitoral, pessoas candidatas ou nio;

§ 4° Considera-se apoiadora ou apoiador, para fins deste artigo, a figura
potencialmente apta a propiciar beneficios eleitorais a candidata, ao
candidato, ao partido, a federacdo ou a coligagdo que veicula a
propaganda, ndo integrando tal conceito as pessoas apresentadoras ou
interlocutoras, que tdo somente emprestam sua voz para transmissdo da
mensagem eleitoral. (Redacdo dada pela Resolu¢do n°® 23.671/2021)

(g.n)

Da andlise das provas carreadas aos autos evidencia-se que na
propaganda eleitoral veiculada em televisdo - objeto desta representacido, o

deputado federal Afonso Hamm aparece durante a integralidade da insercao,
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desrespeitando, assim, o limite legal de 25%, restando configurada a violagdo ao

art. 74, caput e § 3°, da Res. TSE n. 23.610/2019,

Em relagdo a pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) aplicada
em razao do reconhecimento da veiculacao de propaganda eleitoral irregular, com
razdo a coligagdo recorrente, pois ndo ha previsdo na legislacao eleitoral para a
condenagdo ao pagamento de sancdo pecunidria em casos de veiculagdo de
publicidade com violacao ao art. 74 da Res. TSE 23.610/2019, mesmo nos casos

de reincidéncia. Nesse sentido:

ELEICOES 2024. DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. PARTICIPACAO DE
APOIADOR. LIMITE DE 25%. CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Recurso Eleitoral interposto por candidata ao cargo de Prefeita pela
Coligacao "A Forca da Verdade" contra sentenga da 139* Zona Eleitoral
de Ponta Grossa-PR, que julgou procedente a representagdo da
Coligacdo "Muda Ponta Grossa", determinando a exclusdo de
propaganda irregular com a participacao do Senador Sérgio Moro.

A sentenc¢a impugnada determinou a proibi¢do definitiva da divulgacdo
da propaganda e a notificagdo das emissoras locais para substitui¢cdo do
material em desacordo com a legislagdo eleitoral, nos termos da
Resolucao TSE 23.610/2019.

A recorrente argumentou, entre outros pontos, que: (i) a apari¢do de
Sérgio Moro ndo violava a norma eleitoral, pois ocorria em conjunto
com a candidata; (i) o apoiador ndo concorre a cargo eletivo; e (iil) a
limitagdo de 25% do tempo de inser¢do seria aplicavel apenas a
candidatos-apoiadores, o que ndo seria o caso.

A coligacao recorrida, por sua vez, defendeu a manutengdo da sentenca,
alegando a aplicacdo do limite de 25% ao tempo destinado ao apoiador,
independente de sua candidatura.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste em determinar se a participagdo de
apoiador em propaganda eleitoral deve observar o limite de 25% do
tempo, conforme previsto no art. 54 da Lei 9.504/97, mesmo quando o
apoiador ndo ¢ candidato no pleito.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Docunent o assi nado via Token digital mente por JANUARI O PALUDO, em 19/10/2024 18:46. Para verificar a assinatura acesse

Chave df 00c32d. 5b38bbf 9. 95acc5d8. 38b8175e

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-124998/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

I11. RAZOES DE DECIDIR

A legislagdo eleitoral aplicavel, conforme art. 54 da Lei n° 9.504/97 e art.
74 da Resolucao TSE 23.610/2019, estabelece que o limite de 25% do
tempo de insercdo em propaganda eleitoral se aplica a quaisquer
apoiadores, sejam candidatos ou nao.

O tempo destinado ao apoiador na propaganda impugnada ultrapassou
esse limite, configurando a irregularidade reconhecida pela sentenca de
origem, sendo irrelevante o fato de o apoiador ndo ser candidato no
pleito.

Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) reitera que o limite
de 25% deve ser rigorosamente observado para garantir a igualdade de
condigdes na disputa eleitoral. Precedentes do TSE confirmam a
aplicabilidade dessa restricdo a qualquer apoiador que tenha potencial de
beneficiar o candidato.

Dessa forma, a sentenc¢a recorrida aplicou corretamente a norma ao
vedar a veiculacio da propaganda irregular, sem impor sanc¢io
desproporcional, uma vez que nio ha previsio legal de multa
especifica para tal violacao, apenas a retirada do conteudo.
Precedente relevante citado: Representagdo n® 060146872, Acordao,
Min. Paulo De Tarso Vieira Sanseverino, TSE.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Ante o exposto, conhece-se do recurso, negando-lhe provimento,
mantendo-se a sentenga que determinou a exclusdo da propaganda
irregular e a abstencdo definitiva de sua veiculagdo, sob pena de multa de
R$ 5.000,00 por descumprimento.

Tese de julgamento: "O limite de 25% do tempo de inser¢do em
propaganda eleitoral ¢ aplicavel tanto a candidatos como a apoiadores
ndo candidatos, sendo seu descumprimento passivel de suspensao
imediata da veiculagdo irregular."

Dispositivos relevantes citados:

Lein® 9.504/97, art. 54

Resolugao TSE 23.610/2019, art. 74, §3° e §4°

Jurisprudéncia relevante citada:

TSE - Representacdo n° 060146872, Min. Paulo De Tarso Vieira
Sanseverino, PSESS, 20/10/2022. (Tribunal Regional Eleitoral do
Parana. Recurso Eleitoral 060023763/PR, Relator(a) Des. Luiz Osorio
Moraes Panza, Acorddao de 02/10/2024, Publicado no(a) Publicado em
Sessao 1355, data 04/10/2024-g.n)

Gize-se que a san¢do pecunidria, aplicada nestes autos € sem previsao

legal, ndo se confunde com a astreinte. No caso de descumprimento ou repeti¢dao
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da infracdo, o juizo a quo poderia ter fixado na senten¢a a imposicao de astreinte
para dar eficacia ao mandamento judicial, o que ndo ocorreu.
Portanto, deve prosperar parcialmente a irresignacdo apenas para

excluir a multa.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo parcial provimento do recurso, mantendo-se a
condenagdo pela infringéncia ao art. 74, §3° da Resolucdo TSE n° 23.610/19, mas

sem aplica¢dao de multa.

Porto Alegre, 19 de outubro de 2024.

JANUARIO PALUDO

Procurador Regional Eleitoral

M
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