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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0600059-49.2024.6.21.0051 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: 051* ZONA ELEITORAL DE SAO LEOPOLDO

Recorrente: HELIOMAR ATHAYDES FRANCO

Recorrido: COLIGACAO RECONSTRUIR E AVANCAR SAO LEOPOLDO
Relator: DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA IRREGULAR JULGADA PROCEDENTE.
ELEICOES 2024. POSTAGEM EM REDE SOCIAL.
LIBERDADE DE MANIFESTACAO DE PENSAMENTO
DE CANDIDATO IDENTIFICADO NA INTERNET.
CRITICA A ADMINISTRADOR PUBLICO EMBASADA
EM ACAO CIVIL E CPI. ART. 57-D DA LEI N° 9.504/97.
AUSENCIA DE  AFIRMACAO SABIDAMENTE
INVERIDICA OU INJURIOSA, DIFAMATORIA OU
CALUNIOSA. IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO
ESSENCIALMENTE POSITIVO E INFORMATIVO. ART.
29, §3°, RES. TSE N° 23.610/19. PARECER PELO
PROVIMENTO DO RECURSO.

Exmo. Relator:

Colendo Tribunal Regional Eleitoral:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por HELIOMAR ATHAYDES

FRANCO, candidato eleito' ao cargo de Prefeito em Sdo Leopoldo, contra sentenga

! https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210002293944/2024/88773.
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que julgou procedente representacdo por propaganda eleitoral irregular formulada

pela COLIGACAO RECONSTRUIR E AVANCAR SAO LEOPOLDO.

A representacdo narrou que HELIOMAR divulgou em suas redes
sociais fatos descontextualizados e injuriosos, em prejuizo do candidato da

Coligagao representante, e impulsionou contetido negativo. (ID 45761733)

A sentenca condenou HELIOMAR ao pagamento de multa no valor de
R$ 15 mil por violagdo a regra do art. 57-D da Lei n°® 9.504/97, tendo em vista que
“ha clara referéncia a irregularidades graves que teriam sido cometidas sob o comando
do candidato adversario naquele municipio, em que se afirma de forma evidente o
desvio de verbas publicas destinadas a aquisigdo de casas para os municipes” e que foi

impulsionado video com “contetdo critico”. (ID 45761760).

Inconformado, o recorrente alega que “o conteddo publicado e
impulsionado... se insere no contexto de um debate eleitoral, em que houve critica
legitima a atuacdo publica do candidato NELSON SPOLAOR, no exercicio de sua fung¢ao
como gestor publico... os quais sao de interesse publico, e nao ha qualquer prova de
que as criticas contenham injdria, calinia ou difamagdo”; que nao houve dolo
especifico de ofender a honra; que a publicagdo ndo foi anénima; que o art. 57-D
da Lei n° 9.504/97 deve ser interpretado restritivamente; e que a multa foi fixada
em patamar desproporcional a gravidade da conduta, motivos pelos quais pugna
pela reforma da sentenga para que seja julgada improcedente a demanda ou

reduzida a multa. (ID 45761764)

Com contrarrazdes (ID 45761768), foi dada vista dos autos a esta

Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio.
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II - FUNDAMENTACAO

Assiste razao ao recorrente, merecendo reforma a sentenca.

O primeiro video (ID 45761736) que foi impulsionado veicula conteudo
essencialmente positivo e informativo, enquanto o segundo (ID 45761737) contém

critica politica embasada em fatos objeto de acio civil publica e de CPI.

Quanto a divulgagdo de fatos “descontextualizados e injuriosos”, a
disciplina legal aplicavel a hipdtese dos autos ¢ dada pelo art. 57-D da Lei
9.504/97, na redagao dada pela Lei 12.034/2009:

Art. 57-D. E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de
computadores -internet, assegurado o direito de resposta, nos termos
das alineas a, b e cdoinciso IV do § 32 do art. 58 e do 58-A, e por outros
meios de comunicagdo interpessoal mediante mensagem eletronica. (...)

§ 22 A violacdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficidrio a multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil
reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais). (...)

O direito de resposta, nos termos do art. 58 da Lei n® 9.504/97, decorre
de “imagem ou afirmag¢do caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente
inveridica”. Dessa forma, de acordo com a interpretacdo do c. TSE, a multa por

violagdo ao art. 57-D é cabivel na hipdtese de disseminacio de fake news’ e

2 TSE. Rep 060135266/DF, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, Acérd3o de 23/05/2024, Publicado no DJE 163,
data 17/09/2024.
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veiculagdo de mensagens com conteudo injurioso, difamatorio ou sabidamente

inveridico’.

Evoluindo na interpretacdo desse dispositivo para fazer frente a

nefasta ameacga da disseminagdo de fake news pela internet, no intuito de zelar pela

integridade do processo eleitoral, o TSE editou neste ano de 2024 a Res. 23.732

para incluir na Res. 23.610/2009 o art. 9°-C, nestes termos:

Art. 92-C E vedada a utilizagdo, na propaganda eleitoral, qualquer que
seja sua forma ou modalidade, de contetido fabricado ou manipulado
para difundir fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados
com potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade
do processo eleitoral.

Em rela¢do ao impulsionamento de contetdo na internet, dispde o art.

57-C, caput e §3°, da Lei n® 9.504/97:

Art. 57-C. E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de conteldos,
desde que identificado de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos, coligacdes e candidatos e seus
representantes. (...)

§ 32 O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser
contratado diretamente com provedor da aplicagdo de internet com
sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritério, estabelecimento
ou representante legalmente estabelecido no Pais e apenas com o fim
de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiagoes.

A Res. TSE n° 23.610/19 regulamentou essa regra legal:

Art. 29. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento de conteudos, desde
que identificado de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos politicos, federagdes, coligacGes,

3 TSE. ED em Rep 060130762/DF, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, Acérd3o de 25/04/2024, Publicado no

DJE 74, data 08/05/2024.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers@mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 30/ 10/ 2024 00:33. Para verificar a assinatura acesse

Chave 689342f c. df c93978. db924f c2. f 8bf a53a

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-129400/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

candidatas, candidatos e representantes ( Lei n? 9.504/1997, art. 57-C,
caput). (...)

§ 32 O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser
contratado diretamente com provedor da aplicacdo de internet com
sede e foro no pais, ou de sua filial, sucursal, escritério, estabelecimento
ou representante legalmente estabelecida(o) no pais e apenas com o
fim de promover ou beneficiar candidatas e candidatos ou suas
agremiacoes, vedada a realizagdo de propaganda negativa (Lei n®
9.504/1997, art. 57-C, § 39) .

Acerca desse tema, é oportuno trazer a licdo de José Jairo Gomes*:

Esta ultima restricdo (item “iv”) sugere que o impulsionamento ndo
poderia ser usado para a realizacdo de propaganda de conteudo
negativo, mas apenas positiva. Nesse sentido, inclusive, ja se entendeu
na jurisprudéncia, que sancionou com multa candidato por ter
impulsionado, nas redes sociais, trés videos com propaganda negativa
contra adversarios nas eleicdes de 2020, chamando-os de “farinha do
mesmo saco”, embora sem nominar os concorrentes (TSE — AgR no
REspe n2 0600161-80/CE —j. 26-5-2022). Ndo obstante, embora se possa
entrever na referida regra o propdsito de evitar agressdes e o fomento a
discursos de édio e preconceito nas redes sociais, sua interpretagao
literal pode ofender o direito de critica e as liberdades fundamentais
de expressao e de informagao (CF, art. 50, IV, IX e XIV). Afinal, ndo se
pode olvidar que a promogao de candidatura também ocorre por
comparagao e criticas dirigidas aos adversarios. E, se “é livre a
manifestacao do pensamento” (LE, art. 57-D), ndo ha sentido impor
gue a comunicagao seja apenas positiva, que a ninguém incomode.

A Juiza eleitoral, na linha do parecer ministerial em primeiro grau (ID
45761752), entendeu que os videos postados por HELIOMAR se enquadravam nas
hipoteses de vedacdo desses artigos. Por essa razdo, além de ter determinado
liminarmente a retirada da postagem, o que de fato ocorreu, condenou o

representado ao pagamento de multa de R$ 15 mil.

* GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 202 edi¢do. S3o Paulo: Grupo GEN, 2024. E-book, pag. 429.
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Sem razao, contudo.

O primeiro video, que foi impulsionado, foi postado com o comentario
“A politica do vale tudo do PT, acusam-me do que sdo. O debate infelizmente comecou
com ataques, é importante falar para as pessoas a verdade. Eu nao respondo a

nenhum processo (g. n.)”. A fala foi transcrita na inicial (ID 45761733, p. 3):

“Nelson: Ndo tem uma decisdo. Ndo tem uma condenacdo. Ndo tem
ninguém respondendo processo sobre essa situacdo. E todos os
documentos levados... ndo tem absolutamente nenhum processo se
responde sobre essa situacdo. Entdo, o senhor é que nao tem moral pra
falar de seriedade, de honestidade, de transparéncia.

Heliomar: eu sou uma pessoa ilibada. Ndo respondo nenhum processo,
seja de natureza criminal ou civil. Inclusive, antes de deixar a policia
por aposentadoria, eu recebi uma medalha por bons servigos
prestados. Eu ndo respondo... repito aqui: nenhum inquérito e
nenhum processo seja que instancia for, por nenhum crime que tenha
cometido. Diferentemente, de pessoas que estdo ai respondendo
processos por improbidade administrativa e por graves omissdes nas
gestdes que participou, nos locais por onde passou. Entao, muito
diferente da minha pessoa...”

O trecho inicial ¢ um recorte das declaragdes de NELSON nas quais
sustenta que HELIOMAR “ndo tem moral pra falar de seriedade, de honestidades, de
transparéncia”. J4 o segundo consiste, essencialmente, em uma resposta de
HELIOMAR em defesa de sua conduta, com destaque a auséncia de
antecedentes ¢ a comparag¢do com seu adversario. Assim, veiculou conteudo
primordialmente informativo e positivo em relacdo ao seu passado, de modo que
nao configura propaganda negativa, passivel de reprimenda pela Justica

Eleitoral.

O segundo video, ndo impulsionado, ¢ apresentado com o seguinte

texto: “MP ingressa com Acao Civil Publica contra ex-prefeito Nelson Spolaor
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/ CPI apurou que houve perda milionaria, além da Prefeitura ter ficado sem o

[13

Certificado de Regularidade Previdenciaria”. Segundo a exordial, “o
Representado imputa ao Representante o desaparecimento de 99 casas no municipio
de Sapiranga, ora ao descontextualizar comissao parlamentar de inquérito - CPl ocorrida
em Sapiranga/RS, ora afirmar que onde o Partido dos Trabalhadores - PT passa é terra
arrasada”. No video inquinado uma vereadora que participou da “CPI das

Casas” declara:

Entdo... na época que eu fui vereadora eu participei da CPI das casas,
onde simplesmente desapareceram 99 casas. E que onde o PT passa é
terra arrasada... E que o candidato, né... o Nelson Spolaor ele promete
algo que em Sapiranga quando ele foi Prefeito ele ndo cumpriu. E até
hoje essas familias estdo no CADMUTE e elas nunca mais vao conseguir
né... nenhuma casa habitacional, nenhum projeto habitacional em
funcdao de que para o sistema elas ja foram beneficiadas... E elas nao
foram beneficiadas... Nunca receberam essa casa né... onde a nossa
cidade sumiram casas, casas foram alagadas. Sao Leopoldo ndo merece
o PT por milhdes de motivos, mas o principal é que sdo Leopoldo
merece muito mais e pode muito mais. Por onde o PT passa ele deixa a
terra arrasada e o municipio demora muito tempo para se reconstruir.
Mas eu acredito que a populacdo agora de S3o Leopoldo com esses
ultimos anos de administracdo do PT e com a evolucdo das cidades na
volta. Eu tenho absoluta certeza que no dia 06/10 S3o Leopoldo vai dar a
resposta nas urnas.

Nao ha, diferentemente do que sustentado pelos representantes, uma
acusacdo direta a NELSON, de que ele teria sido responsavel pelo
desaparecimento de 99 casas. A vereadora, ademais, expde sua opinifio sobre os
fatos apurados na CPI e sobre o partido adversario, porém sem ultrapassar os
limites das criticas politicas, insitas aos debates eleitorais, nao sendo caso de

propaganda irregular, em virtude da auséncia de disseminacdo de fato
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manifestamente inveridico ou injurioso, calunioso ou difamatorio, conforme ja

decidiu essa Corte Regional:

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. IMPROCEDENTE. RESOLUCAO TSE N.
23.610/19. AUSENTE ILICITUDE. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenca que julgou improcedente a representacao
por propaganda irregular veiculada em perfis digitais do recorrido.

2. O art. 57-D da Lei n. 9.504/97, c/c com os arts. 10 e 27, § 1°, da
Resolucdo TSE n. 23.610/19, assegura o exercicio da liberdade de
expressio na propaganda eleitoral por meio da internet,
regulamentando o afastamento dos excessos. Nesse sentido, o TSE
tem assentado que criticas, ainda que veementes, sio naturais do
embate politico, cabendo aos competidores eleitorais buscar, no
espaco a eles franqueado de forma ordinaria, responder as
acusacoes. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte Eleitoral firmou-se
no sentido de que posicionamentos pessoais, ainda que contundentes,
desde que ndo importem ofensa a honra pessoal, fazem parte do jogo
politico.

3. No caso dos autos, ausente veiculacao de informac¢ao sabidamente
inveridica envolvendo candidatos no pleito em disputa no municipio em
questdo, tampouco ofensa a honra ou a imagem. Manutencao da
sentenca.

4. Desprovimento.

TRE-RS. Recurso Eleitoral n° 060020586, Acoérdao, Des. AMADEO
HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI, Acérdao de 21/01/2021,
Publicado no(a) Processo Judicial Eletronico-PJE) (g.n)

Com efeito, é peculiar das campanhas eleitorais a exposi¢ao
potencializada das desvirtudes, incongruéncias e equivocos dos concorrentes e de

gestoes passadas, o que, por si, ndo torna irregular a manifestacao irregular.

A fala, ainda que com a utilizagdo de palavras duras e contundentes, €
dirigida as ocorréncias da vida da pessoa publica, exposta a andlise do eleitor por suas

acoes e situagcOes passadas, o que ndo pode ser objeto de cerceamento, sob pena de
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vulneracao do proprio principio democratico. Nesse sentido € o norte doutrindrio:

Dada a natureza de suas atividades, o cédigo moral seguido pelo politico
certamente ndo se identifica com o da pessoa comum em sua faina
diuturna. Tanto é que os direitos a privacidade, ao segredo e a intimidade
sofrem acentuada reducdo em sua tela protetiva. AfirmacGes e aprecia¢des
desairosas, que, na vida privada, poderiam ofender a honra objetiva e
subjetiva de pessoas, chegando até mesmo a caracterizar crime, perdem
esse matiz quando empregadas no debate politico-eleitoral. Assim, ndo sdao
de estranhar assertivas apimentadas, criticas contundentes, denuncias
constrangedoras, cobrangas e questionamentos agudos. Tudo isso insere-se
na dialética democrdtica.’

Além de tudo quanto antes exposto, importa considerar que as
divulgacdes se deram por meio de publicagdo nas redes sociais do recorrente,

fazendo aplicavel o que consta do art. 38 da Res. TSE n. 23.610/2019:

Art. 38. A atuacdo da Justica Eleitoral em relacdo a conteudos divulgados na
internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate

democratico.

Essa regulamentacdo foi editada pelo TSE com expresso amparo no

art. 57-J da Le1 9.504/97, na redagdo dada pela Lei 13.488/2017.

Nesse contexto, a pretensio recursal merece acolhida por essa Corte

Regional, a fim de que seja julgada improcedente a demanda.

IIT - CONCLUSAO

> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14 ed. rev., atual. e ampl. S@o Paulo: Atlas, 2018. pag. 507.
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Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se pelo provimento do recurso.

Porto Alegre, 30 de outubro de 2024.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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