PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-136438/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n° 0600336-90.2024.6.21.0075
Procedéncia: 075 ZONA ELEITORAL DE NOVA PRATA/RS
Recorrente: COLIGACAO COM EXPERIENCIA E VISTA PARA O FUTURO
Recorrido: ELEICAO 2024 ROBERTO DONIN PREFEITO
ELEICAO 2024 JONAS MENEGHINI VICE-PREFEITO
Relator: DESA. ELEITORAL PATRICIA DA SILVEIRA OLIVEIRA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AIJE JULGADA
IMPROCEDENTE. AUSENCIA DE CONDUTA
VEDADA. PARTICIPACAO DE PREFEITO E VICE
EM CERIMONIA PUBLICA DE MUNICIiPIO
VIZINHO. FATO NAO INSERIVEL NO ART. 77 DA
LEI DAS ELEICOES. INOCORRENCIA DE ABUSO
DE PODER. NENHUMA VIOLACAO AO ART. 22,
CAPUT, DA LEI N° 64/90. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela coligaggjo COM
EXPERIENCIA E VISTA PARA O FUTURO em face de sentenca prolatada pelo
Juizo da 75* Zona Eleitoral de NOVA PRATA/RS, a qual julgou improcedente sua
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acdo de investigacdo judicial eleitoral contra ROBERTO DONIN e JONAS
MENEGHINI — candidatos a prefeito e vice do Municipio de Vista Alegre do
Prata, respectivamente —, sob o fundamento de que os representados ‘“nado
compareceram, nos 3 (trés) meses que precedem a eleicdo, a inauguracdes de obra
publica, bem como nao praticaram a conduta vedada de participagdo expressiva em
solenidade com conotacao politico-eleitoreira ou evento publico, com a intengdo de

beneficiar a candidatura”.

A sentenga consignou também que: a) conforme a inicial, “o atual
Vice-Prefeito ROBERTO participou do Baile do Centendrio de Nova Prata,
ocorrido na Sociedade Grémio Pratense, na cidade de Nova Prata, representando na
solenidade, com o atual Prefeito Adair Zecca, o Municipio de Vista Alegre do
Prata”; b) “foi determinada a emenda da inicial, nos termos da Sumula 38 do TSE',
sendo incluido, no polo passivo, JONAS MENEGHINI, candidato a
vice-prefeito”; c¢) “ndo se pode comparar o Evento ocorrido em Nova Prata com

uma inaugurac¢ao de obra publica”, como alegado. (ID 45732201 - g. n.)

A coligagdo recorrente sustenta que: a) “o evento teve repercussao no
municipio e de forma regional, sendo amplamente divulgado por grandes veiculos
da imprensa e tendo ocorrido em 27/07/2024, ou seja, dentro dos trés meses que

antecedem a eleicao”; b) a conduta ¢ vedada, “de acordo com o artigo 86, § 2° da

! Stimula n° 38 do TSE: “Nas a¢des que visem a cassagdo de registro, diploma ou mandato, ha litisconsércio passivo
necessario entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritaria.”
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Resolugdo 23.610/2019”; c¢) “a presenca do candidato em um evento de grande
porte pode influenciar diretamente a opinido dos eleitores, gerando vantagem
indevida”. Com isso, requer o provimento do recurso para “a cassa¢ao do pedido
de registro de candidatura e/ou diplomacdo dos candidatos a Prefeito e
Vice-Prefeito, Srs. Roberto Donin e Jonas Meneghini, respectivamente”. (ID

45732209)

Com contrarrazdes (ID 45732215), foram os autos remetidos a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.
E o relatério. Passa-se a manifestacao.
Nao assiste razao ao recorrente. Vejamos.

A presente AIJE foi manejada em razdo da suposta pratica de conduta
vedada aos agentes publicos em campanha eleitoral, mais especificamente aquela

prevista no art. 77 da Lei das Eleigdes:

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses
que precedem o pleito, a inauguracoes de obras publicas.

Convém ressaltar que o dispositivo de Resolu¢ao do TSE citado pelo

recorrente, que ampliava a tipicidade dessa vedacao legal, encontra-se revogado

desde 27/02/2024. A ver:

Resolucdo TSE n° 23.610, art, 86, § 2° A realizacdo de evento
assemelhado ou que simule inauguracdo poderd ser apurada na forma do
art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 ou ser verificada na agdo de
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impugnacdo de mandato eletivo. (Revogado pela Resolucio n°
23.732/2024)

Pois bem, no que tange a andlise do fato, o parecer ministerial
salientou que no “baile de aniversario da cidade vizinha”, ROBERTO DONIN,
com efeito, portou a bandeira do municipio no qual ¢ vice-prefeito. Porém, “nao
ha registro de atos de campanha eleitoral, pedido de votos ou mencio as

eleicoes”. (ID 45732199 - g. n.)

Assim, ainda que fosse possivel se fazer uma interpretacdo ampliativa
do art. 77 da Lei das Elei¢des, para nele se enquadrar o fato em apreco, seria
necessario, por outro lado, reconhecer que nao ficou comprovada a participacao
ativa e promocional dos ora recorridos no evento, inexistindo, portanto, eventual
quebra da igualdade de chances entre candidatos na disputa eleitoral. Isso, por
consequéncia, leva a conclusdo de que a falta de gravidade do fato ¢ incapaz de
gerar a aplicagdo das penalidades insculpidas no art. 22, caput, da LC n. 64/90.

Nesse sentido, eis precedente dessa e. Corte:

RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - AIJE. PREFEITO REELEITO.
CONDUTA VEDADA. ABUSO DE PODER. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. NAO CARACTERIZADOS. AUSENCIA DE
GRAVIDADE SUFICIENTE A COMPROMETER A NORMALIDADE
E A LEGITIMIDADE DA ELEICAO. COMPARECIMENTO A
INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA. AUSENTE PARTICIPACAO
ATIVA OU MANIFESTACAO AOS ELEITORES. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. CONFIRMACAO DA  SENTENCA.
DESPROVIMENTO.
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1. Inconformidade em face de sentenga que julgou improcedente Acao de
Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE sob o fundamento de que nao
caracterizados conduta vedada, abuso de poder ou captacdo ilicita de
sufrdgio a partir dos fatos narrados na inicial.

2. A caracterizacido do ato abusivo reclama a demonstracido, por
prova robusta e segura, da gravidade das circunstiancias, aptas a
romper a normalidade e legitimidade da eleicao, conforme o preceito
contido no art. 22, inc. XVI, da LC n. 64/90. Determinada agdo
somente pode ser considerada abusiva a partir da constatacdo do caso
concreto e de suas circunstancias, tendo por mote a finalidade da norma,
qual seja, impedir que préticas e comportamentos destoantes do exercicio
regular e legitimo de posi¢des publicas influenciem na normalidade e na
legitimidade do pleito, bem juridico tutelado pelo dispositivo, nos exatos
termos do art. 14, § 9°, da CF/88.

3. Na hipdtese, embora a administracdo municipal tenha realizado
diversas empreitadas de calcamento e pavimentag¢ao no periodo eleitoral,
nao restou demonstrado o uso abusivo ou promocional em beneficio
direto do candidato a reelei¢cdo. Tratando-se de mandato no Poder
Executivo, para o qual a Constituicio ndo exige o afastamento do
cargo para concorrer a reeleicdo, a caracterizacio da conduta
abusiva reclama a caracterizacao de fatos graves de antecipacao de
propaganda ou de massivo uso da administracdo piublica para a
promocao pessoal. Acervo probatério insuficiente para demonstrar a
gravidade necessdria para a eventual configuracdo de abuso de poder
politico. Ausente a comprovacao segura do intuito eleitoreiro nas
condutas em andlise. Realizacdo de obras que ndo foram direta e
ostensivamente associadas a figura do candidato ou condicionadas a sua
reeleicdo.

4. Ainda, a suposta conversa travada entre eleitor e o candidato a
reeleicdo ndo permite estabelecer o local ou contexto em que se deu a
interlocu¢do, tampouco esclarece a identidade daquele que teria
interpelado o candidato. Didlogo que nado ultrapassa o proselitismo
eleitoral proprio e natural do concorrente a reeleicdo, diante de
indagacgdes sobre futuras acdes de governo, ratificando promessas para o
proximo periodo de gestdo e pedindo apoio para a sua continuidade,
inexistindo evidéncia concreta de ilicitude na gravagao.
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5. O art. 77 da Lei n 9.504/97 veda a qualquer candidato comparecer
a inauguracoes de obras publicas, nos 3 (trés) meses que antecedem o
pleito, sujeitando o infrator a cassacao do registro ou do diploma.
Entretanto, das gravacoes juntadas aos autos, verifica-se que nao
houve solenidade ou cerimonia caracteristica da inauguraciao de
empreendimento publico. Verificado o comparecimento do prefeito em
evento de escola publica, acompanhado de um pequeno nimero de
pessoas, aparentemente vinculadas a propria unidade de ensino ou a
Prefeitura, ndo restando demonstrada a participagdo ativa e promocional.
Inexisténcia de discurso ou manifestacdo publica aos eleitores. Nesse
quadro, a jurisprudéncia da Corte Superior tem admitido a
aplicacio do principio da proporcionalidade para afastar a
configuracao do ilicito, porquanto nio se configura a quebra da
igualdade de chances entre os candidatos na disputa eleitoral.

6. Os fatos apurados nao ostentam gravidade capaz de acarretar
quebra na normalidade e legitimidade das eleicoes que fundamentam
a aplicacao das penalidades insculpidas no art. 22, caput, da L.C n.
64/90, sequer configurando condutas vedadas ou captacdo ilicita de
sufrdgio. Confirmacgdo da sentenca.

7. Desprovimento.

(TRE-RS, RE n° 060039081, Relator Des. Eleitoral SILVIO RONALDO
SANTOS DE MORAES, julgado em 16/03/2021 - g. n.)

Dessa forma, ndo deve prosperar a irresignagao.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por sua agente

signatdria, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 13 de novembro de 2024.

MARIA EMILIA CORREA DA COSTA

Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar
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