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Ref.

Autos n° 0600217-37.2024.6.21.0041 - Recurso Eleitoral

Procedéncia:

Recorrente:
Recorrido:
Relator:

041* ZONA ELEITORAL DE SANTA MARIA

GUSTAVO DE OLIVEIRA DUARTE
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA

Exmo. Relator:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR JULGADA
PROCEDENTE. ELEICOES 2024. AUSENCIA DE
PREVIA COMUNICACAO DE ENDERECO DE
PERFIL DE REDE SOCIAL USADO POR
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR PARA
VEICULACAO DE PROPAGANDA A JUSTICA
ELEITORAL (ART. 57-B, IV, §§1° E 5°, LEI DAS
ELEICOES). IRREGULARIDADE  CORRIGIDA
LOGO QUE DELA CIENTE O CANDIDATO. MULTA
QUE AFRONTA O PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE
PELAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO.
INADEQUACAO, DESNECESSIDADE E GRAVE
DESPROPORCIONALIDADE. EFEITO PREJUDICIAL
A PARTICIPACAO DE NOVOS INTERESSADOS NAO
PROFISSIONAIS NAS ELEICOES EM
CONTRADICAO COM OS FINS DA JUSTICA
ELEITORAL E O REGIME DEMOCRATICO.
PARECER PELO PROVIMENTO DO RECURSO PARA
AFASTAR A MULTA.

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I. RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por GUSTAVO DE OLIVEIRA
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DUARTE, candidato ndo eleito' ao cargo de Vereador em Santa Maria, contra
sentenca que julgou procedente representacdo por propaganda eleitoral irregular
formulada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, condenando o ora recorrente
ao pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com base no §5° do art.

57-B da Lei n° 9.504/97. (ID 45746364)

Inconformado, o recorrente alega que demonstrou sua boa-fé ao
cumprir prontamente a medida liminar, mediante a remocdo das postagens e
abstencdo de novas publicagdes até a comunicacao da pagina a Justica Eleitoral, de
modo que a san¢do pecunidria é desproporcional a simplicidade do caso, que
envolve mera irregularidade formal e campanha com receita total de R$ 3,5
mil; e que o objetivo da regra que determina a comunicagdo de sites € evitar
manipulacio ou fraude, que ndo ocorreram no caso. Assim, pugna pela reforma da

sentenca para que seja julgada improcedente a demanda. (ID 45746369)

ApOs, com contrarrazdes (ID 45746372), foram os autos encaminhados
a esse egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral. A
maior complexidade do caso, evidenciada na andlise ministerial adiante
desenvolvida, e a necessidade de priorizar processos mais urgentes - caracteristica
ausente nos recursos que se limitam a discutir multa imposta na sentenca -
determinaram a inobservancia do prazo (improprio) para a manifestacao

ministerial.

E o relatorio.

1 https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao:e=e619;uf=rs;:mu=88412:ufbu=rs;mubu=88412:tipo=3/resultados.
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II. ANALISE MINISTERIAL

Tem razao o recorrente.

A regra legal invocada pelo magistrado eleitoral para fundamentar a

aplicacdo da multa € o art. 57-B, §1°, da Lei 9.504, no qual se 1€:

“Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas
seguintes formas:

(...)

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
aplicagdes de internet assemelhadas cujo conteludo seja gerado ou editado

por: (Redacéo dada pela Lei n® 13.488. de 2017)

a) candidatos, partidos ou coligagdes; ou (Incluido pela Lei n°® 13.488, de
2017)

b) qualquer pessoa natural, desde que nao contrate impulsionamento de
conteudos.

(...)

§ 12 Os enderecos eletrbnicos das aplicagdes de que trata este artigo, salvo
aqueles de iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados a Justica
Eleitoral, podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos
enderecos eletrénicos em uso antes do inicio da propaganda eleitoral.

(...)

§ 52 A violagao do disposto neste artigo sujeita o usuario responsavel pelo
conteudo e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calculo
superar o limite maximo da multa.

E incontroverso que o recorrente veiculou no perfil licorufsm do
Instagram propaganda eleitoral (com pedido explicito de voto e divulgacdo do

nimero de sua candidatura - ID 45746350, p. 2-3) entre 8 e 10.09.24, quando ainda
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nao havia informado o endereco dessa pagina cletronica a Justica Eleitoral,
consoante por ele admitido e corroborado pela captura de tela anexada a inicial

(ID 45746352).

O recorrente sustenta que a san¢ao pecuniaria nao é proporcional a
conduta, pois se trata de mero esquecimento que foi corrigido prontamente apds a
decisdo liminar e, ademais, sua campanha ndo dispds de consideraveis recursos.

Essas alegacOes foram afastadas na sentenca por estes fundamentos:

Em contestacdo, limitou-se o requerido a informar que cumpriu a
determinar e alegar que agiu de boa-fé, postulando ndo lhe fosse aplicada
multa por se tratar de mera irregularidade formal, de candidatura
estreante e praticamente sem recursos, O que seria medida
desproporcional.

Todavia, invidvel o acolhimento dos pleitos defensivos.

A circunstancia de se tratar de candidatura estreante, com poucos
recursos, nao autoriza o candidato, que tem a sua disposicao a
consultoria juridica do partido/coligacdo, a violar a legislacao
eleitoral.

Ademais, a primeira obrigacao de alguém que pretende exercer funcdo
publica, no Poder Legislativo, ¢ conhecer as regras do processo
eleitoral. Ora, se o desconhecimento da lei € inescusdvel a qualquer
pessoa, do candidato a cargo publico é ainda mais exigivel o
cumprimento dessas disposicoes.

Portanto, a circunstiancia de se tratar de candidatura estreante € com
poucos recursos, nao isenta o candidato de observar as obrigacoes
que a Lei Eleitoral lhe impée, nem lhe isenta das respectivas sancoes,
resolvendo-se, a questao da proporcionalidade, no arbitramento da
sancao, que se encontra fixada entre os patamares de R$ 5.000,00 a R$
30.000,00.

No caso, o fato de vérias publicacdes terem sido feitas, autorizaria a
fixacdo da multa em patamar superior ao minimo. Todavia, considerando
as peculiaridades aventadas pela defesa, bem como o imediato
cumprimento e regularizacido, tem-se como possivel a sua fixacdo no
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minimo legal.

N3o obstante a inquestiondvel consisténcia da fundamentacdo da
sentenca, 0 recurso merece provimento pelas razoes sustentadas no recurso e

pelas que apresenta o Ministério Publico Eleitoral na sequéncia.

Segundo entendimento consolidado do ¢. TSE?, a previsio do §1° do
art. 57-B “visa precipuamente conferir maior efetividade a fiscalizacao pelos
atores do processo eleitoral no curso das campanhas e a atuacao jurisdicional”
da Justica Eleitoral. De fato, a indica¢do do canal e endereco pelo qual o candidato
veiculara a sua propaganda eleitoral € bastante util para que o respectivo conteudo
possa ser fiscalizado. Essa fiscaliza¢do € importante para, por exemplo, se evitar a
veiculacdo de propaganda proibida ou outras irregularidades. Entretanto, no caso
concreto, a falta dessa divulgacdo niao comprometeu a finalidade legal por

duas razoes:

a) a veiculacido de propaganda eleitoral e a falta de indicacao do
endereco eletronico foram identificadas por noticia anénima
encaminhada ao Ministério Publico Eleitoral,

b) o perfil havia sido “criado pelo candidato em momento anterior,
para divulgar noticias relacionadas as atividades do Laboratério de
Improvisagdo e Coreografia da Universidade Federal de Santa Maria —
LICOR - além de postagens pessoais, sendo que atualmente também

99

estd utilizado para veicular propaganda eleitoral da candidatura (...)".

2 Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral 060067296/PR, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao, Acérdio
de 27/05/2021, Publicado no(a) Didrio de Justica Eletronico 108, data 15/06/2021.
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Era, por isso, um perfil de uso corrente do candidato, sendo previsivel

que por meio dele faria sua campanha eleitoral.

Essas duas circunstancias foram registradas na inicial (ID 45746350) e

restaram incontroversas na tramitacdo da acao.

Sem que a finalidade da exigéncia legal tenha sido prejudicada,

pode-se questionar a adequacao da imposicao da multa.

Por outro lado, vé-se da inicial e dos documentos que a instruem que o
promotor eleitoral ajuizou imediatamente a agdo com base na noticia de fato
andnima, sem oportunizar ao representado a correciao extrajudicial e imediata
da irregularidade - o que teria sido mais rapido e menos trabalhoso - isto &,
sem o ajuizamento da agdo. O representado tomou conhecimento da agdo e da
irregularidade ao mesmo tempo que foi intimado a cumprir a ordem de cessagao da
propaganda eleitoral até a regularizacdo do endereco. Intimado, o representado,
ora recorrente, cumpriu imediatamente a ordem judicial. Esse contexto permite
questionar também a necessidade do ajuizamento da acao e, por conseguinte,

da imposicao da multa dele resultante.

Enquanto as razdes anteriores tornam questiondvel a adequacdo e
necessidade da imposicdo da multa, a que segue afasta induvidosamente a

proporcionalidade da sancao.

A multa estd prevista na Lei Geral das Elei¢des numa redacdo dada
por alteracdo legislativade 2017. E aplicavel, portanto, igualmente as eleicoes

gerais para Presidente da Republica, para Governador, Senador da Republica e
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Deputados Federais, campanhas que sabidamente consomem alguns milhdes de
reais cada, e as eleicoes municipais e, nestas, tanto para Prefeito como para
Vereador, numa cidade pequena ou numa metrépole internacional como Sao Paulo
ou Rio de Janeiro. Os pardmetros minimo e maximo da multa também sdo, a
principio, aplicaveis a todos os partidos politicos, os que contam com robusta
estrutura e fartos recursos dos fundos partidério e eleitoral e aqueles que dispdem
de poucos recursos para as campanhas de seus candidatos. Sdo aplicaveis aos
candidatos que se elegem e aos que recebem nimero infimo de votos. Ante tantas
disparidades, evidentemente ndo contempladas no diminuto arco do valor da multa
(de R5.000 a R$ 30.000), impoe-se que a Justica Eleitoral atente, na aplicacao
da multa prevista em lei, ao caso concreto e as circunstincias envolvendo o
candidato, o cargo em disputa e o tamanho do partido e da cidade. Entender
que somente a aplicacio da multa no patamar minimo, sem qualquer
consideracao sobre a realidade concreta do candidato, basta para assegurar
uma solucdo justa, configura manifesta ofensa a proporcionalidade. A
proporcionalidade € inerente tanto ao principio da razoabilidade como a mais
basica nocdo de justica amparada na ideia de igualdade material, que exige
que os desiguais sejam tratados desigualmente na medida da respectiva

desigualdade.

No caso concreto, o representado e recorrente candidatou-se a
Vereador por um partido pequeno (PSOL), numa cidade de porte médio (Santa
Maria) e obteve apenas 105 votos. Segundo apurou este 6rgdo ministerial, esta foi

sua primeira eleicdo. No recurso, o recorrente afirma que toda a receita de sua
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campanha eleitoral alcancou R$ 3.550,00. Nas circunstancias descritas, a

afirmacdo € verossimil.

Num tal contexto, é flagrantemente desproporcional a imposicao da
multa de R$ 5.000,00 no caso concreto, ainda que corresponda ao minimo

legal.

Pelas razdes expostas, entende o Ministério Publico Federal, que a
imposicao da multa fixada na sentenca afronta o principio da razoabilidade
sob a perspectiva dos seus trés parametros ou subprincipios. Nao é adequada a
finalidade da lei, pois a fiscalizacdo que justifica a obrigacdo legal se viabilizava e
se viabilizou independente da indicacdo prévia do endereco eletronico, e a
irregularidade ja foi corrigida pelo imediato cumprimento da ordem liminar. Nao
era necessaria, como ndo era a acdo, dado que as circunstancias processuais (o
imediato cumprimento da ordem tdo logo soube da a¢do) revelam ser muito
provavel que uma atuagdo extrajudicial do Ministério Publico Eleitoral teria
bastado. Nao € proporcional, porque aplicada a um candidato a vereador de uma
cidade média, por um partido pequeno e com poucos recursos de campanha

(inferiores ao valor da multa).

Além de afrontar o principio da razoabilidade, a imposicao da multa
também produz efeitos que contrariam um dos objetivos mais caros para a
Justica Eleitoral: a promocao da democracia, por meio de uma maior
participacdo dos eleitores que nao fazem da politica a sua profissao. Multas
como a imposta na sentenca desestimulam a participagdo politica das pessoas

comuns do povo, que passam a ver nas candidaturas um risco de prejuizos que
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extrapolam as suas realidades orcamentédrias pessoais. Nao convém ao regime
democrético brasileiro que esses efeitos sejam desconsiderados pela Justica

Eleitoral.

ITII. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo provimento do recurso para o fim especifico de

afastar a multa imposta na sentenca.

Porto Alegre, 23 de outubro de 2024.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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