PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-134922/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0600562-89.2024.6.21.0077 - Recurso Eleitoral

Procedéncia:
Recorrente:
Recorrido:
Relator:

Exmo. Relator:

077* ZONA ELEITORAL DE OSORIO RS

COLIGACAO COM O POVO [PP/PL] - ITATI/RS

ELEICAO 2024 OSMAR PRUSCH DA ROCHA VEREADOR
DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR JULGADA
IMPROCEDENTE. ELEICOES 2024. AUSENCIA DE
PREVIA COMUNICACAO DE ENDERECO DE
PERFIL DE REDE SOCIAL USADO POR
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR PARA
VEICULACAO DE PROPAGANDA A JUSTICA
ELEITORAL. ART. 57-B DA LEI N° 9.504/97 E ART. 28
DA RES. TSE N° 23.610/19. JURISPRUDENCIA DO
TSE E DO TRE-RS CONSOLIDADA NO MESMO
SENTIDO DO RECURSO. PARECER PELO
PROVIMENTO DO RECURSO.

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I. RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO COM O

POVO, contra sentengca que julgou improcedente representacdo por propaganda

eleitoral irregular formulada por ela em face de OSMAR PRUSCH DA ROCHA,

candidato ao cargo de Vereador em Itati/RS.

Conforme a sentenca, a representacdo alega que o candidato
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descumpriu determinacdo legal (art. 57-B, § 1°, da Lei n® 9.504/1997) por haver
publicado propaganda eleitoral em endereco eletronico ndo comunicado a Justica
Eleitoral. Na sentenca, ressaltou o magistrado que: a) “os enderecos de URL
fornecidos na inicial estavam indisponiveis”, tornando a liminar prejudicada; b)
“nao foi possivel confirmar a data das propagandas eleitorais supostamente
veiculadas nas redes sociais”; c) “ndo € possivel aferir, com a necesséaria certeza,
se o conteudo foi efetivamente difundido nas redes sociais de forma irregular. Nao
havendo certeza das datas em que veiculada a propaganda eleitoral, se antes ou
depois do candidato informar os perfis de campanha a Justica Eleitoral, seria

temeréario lhe impor penalidade pecunidria”. (ID 45779348 - g. n.)

Inconformada, a coligacdo recorrente sustenta que, “em que pese O
representado tenha apagado as postagens nas redes sociais em data anterior ao
despacho inicial, em razido de ter tomado conhecimento da acdo em momento
anterior a citagdo, [...] o video anexado junto a exordial no ID 124299477 nao
deixa qualquer duvida acerca da data das publicacdes.” Com isso requer a
reforma da sentenca, “para o fim de julgar PROCEDENTE a representacdo
eleitoral e condenar o candidato representado as sangdes estabelecidas no Art.
57-B, §5, Lei 9.504/97 e no Art. 28, § 5, da Resolugdo n°® 23.610/19”. (ID 45779353 -
g. n.) Junto ao recurso, a recorrente colacionou duas imagens relacionadas ao video
anexado no ID 124299477 (atual ID 45779319), nas quais € possivel ver a data das

postagens, localizada na parte inferior e a esquerda das gravuras:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 13/12/ 2024 17:06. Para verificar a assinatura acesse

Chave e4ad7f ae. d291a269. 2d2843ca. d358a7f 4

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-134922/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

% osmar_rochaa
at

OSMAR ROCHA

Vereadot,

ras pessoas

iha alertoral

Var i

ApO0s, sem contrarrazdes, foram os autos encaminhados a esse egrégio

Tribunal e deles dada vista ao Ministério Publico Eleitoral para manifestacao.

E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

Assiste razao a recorrente.
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Com efeito, o recorrido veiculou no seu perfil da rede social
Instagram propaganda eleitoral (com pedido explicito de voto e divulgacdo do
nimero de sua candidatura - ID 45779319) ap6s o dia 15 de agosto, quando ainda
nao havia informado o endereco dessa pagina eletronica a Justi¢ca Eleitoral
(RRC - ID 45779318). A esse respeito, a inicial afirma que apenas “no dia 13 de
setembro de 2024, o candidato representado informou a rede social Instagram para
justica eleitoral por meio de peticdo juntada no ID123756696 — Processo n°

0600284-88.2024.6.21.0077”, alegacdo ndao impugnada pelo entdo representado.

Alids, em sua contestacdo, o ora recorrido, ao tratar do art. 57-B, da
Lei 9.504/1997, explana que o seu paragrafo primeiro “traz a ressalva que os
enderecos devem ser comunicados a justica eleitoral, o que reconhece o
Representado que nao foi feito”. Porém, argumentou que “Quando do registro de
candidatura, por algum equivoco, ndo constou os lancamentos dos sites da

candidata [sic]”. (ID 45779344 - g. n.)

Todavia, tal argumentacdo ndo se mostra suficiente para afastar sua
responsabilidade, conforme se depreende da leitura do art. 57-B, IV, alinea a, e §1°,

Iell, e §5° da Lei n° 9.504/97:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas
seguintes formas: (...)

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
aplicacoes de internet assemelhadas cujo conteido seja gerado ou
editado por:

a) candidatos, partidos ou coliga¢des; ou

b) qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsionamento de
conteudos.

§ 12 Os enderecos eletronicos das aplicacoes de que trata este artigo,
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salvo aqueles de iniciativa de pessoa natural, deverao ser comunicados
a Justica Eleitoral, podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral
os mesmos enderegos eletronicos em uso antes do inicio da propaganda
eleitoral.

I - no RRC ou no DRAP, se pré-existentes, podendo ser mantidos durante
todo o periodo eleitoral os mesmos enderecos eletronicos em uso antes
do inicio da propaganda eleitoral (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-B, § 1°);

IT - no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar de sua criagdo, se
ocorrer no curso da campanha.

§ 5¢ A violacao do disposto neste artigo sujeita o usudrio responsavel
pelo conteido e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficidrio, 2 multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa.

Do dispositivo acima, tem-se que (i) blogs, redes sociais e sitios de
mensagens instantaneas sdo referidos como exemplos de aplicacoes de internet
cujo endereco usado na propaganda eleitoral deve ser comunicado a Justica
Eleitoral; e (ii) foi necessdria uma distin¢do entre “candidato” e “pessoa natural”

para especificar que a segunda é dispensada daquele dever.

O TSE adota entendimento contrario ao recorrido:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2022.
VICE-GOVERNADORA. PROPAGANDA ELEITORAL. INTERNET.
REDE SOCIAL. ARTS. 57-B DA LEI 9.504/97 E 28 DA RES.-TSE
23.610/2019. ENDERECO. FORNECIMENTO PREVIO A JUSTICA
ELEITORAL. AUSENCIA. MULTA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, manteve-se aresto unanime do TRE/PI em
que as agravantes, coligacdo e candidata ao cargo de vice-governador do
Estado do Piaui em 2022, foram condenadas ao pagamento de multa
de RS 5.000,00 por nao informarem a Justica Eleitoral, de modo
prévio, o endereco da pagina de rede social em que veicularam
propaganda no periodo de campanha.

2. Consoante o art. 28, IV, da Res.-TSE 23.610/2019, a propaganda
eleitoral de candidatos na internet pode ser realizada "por meio de blogs,
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redes sociais, sitios de mensagens instantineas e aplica¢des de internet
assemelhadas [...]", dispondo o § 1° que "os enderecos eletronicos das
aplicacdes de que trata este artigo [...] deverdo ser comunicados a Justica
Eleitoral no requerimento de registro de candidatura [...]", ao passo que,
de acordo com o § 5° "a violacdo do disposto neste artigo sujeita o
usuario responsavel pelo conteido [..] a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor
equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse cdlculo superar o
limite maximo da multa (Lei 9.504/1997, art. 57-B, § 5°)".

3. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, incide a multa sempre que
nao observada a regra do art. 28, § 1°, da Res.-TSE 23.610/2019.
Precedentes.

4. Conforme a moldura fatica do aresto a quo, a candidata agravante
utilizou seu perfil no Facebook para divulgar propaganda eleitoral,
sem comunicar o respectivo endereco eletronico a esta Justica
previamente, estando configurada a ofensa aos arts. 57-B da Lei
9.504/97 e 28 da Res.-TSE 23.610/2019.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060148947,
Acérdao, Min. Benedito Gongalves, Publicacdo: DJE - Didrio de Justica
Eletronico, 27/04/2023.

Oportuno destacar que essa € igualmente a posi¢do atual e

pacificamente adotada desse e. Tribunal. Vejamos:

RECURSO. ELEICOES 2022. VIOLACAO AO ART. 57-B, § 1°, DA
LEI N. 9.504/97. COMUNICACAO INTEMPESTIVA DE
ENDERECO ELETRONICO. ART. 28, § 1° DA RESOLUCAO TSE
N. 23.610/19. DESCUMPRIDA A NORMA DE REGENCIA.
INVIAVEL O AFASTAMENTO DA SANCAO. MULTA APLICADA
NO MINIMO LEGAL. PROVIMENTO.

1. Insurgéncia em face de decisdo que julgou improcedente representacio
por violacdo ao art. 57-B, § 1°, da Lei n. 9.504/97, uma vez nao
informado o endereco eletronico de site mantido pelo candidato.

2. Divulgacao de propaganda eleitoral na internet em endereco
eletronico nao informado a Justica Eleitoral. Na espécie, o
representado juntou intempestivamente a peticio de comunicacao do
endereco eletronico para divulgacdo de propaganda, tendo
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comunicado a Justica Eleitoral o referido endereco somente um dia
apds a propositura da representacio. Nessas circunstancias deve ser
aplicado o entendimento deste Tribunal e do TSE, ja adotado em
pleitos passados, inclusive nas eleicoes de 2020, pela fixacio da
penalidade, ainda que o candidato tenha corrigido a omissao
posteriormente.

3. A exigéncia legal de que os enderecos eletronicos sejam informados a
Justica Eleitoral tem por escopo permitir a fiscalizacdo eficaz e a
apuracdo segura sobre eventuais irregularidades, de modo a prevenir
ilicitos e conferir a responsabilizacdo efetiva dos candidatos, partidos e
coligacdes que descumpram as normas de propaganda eleitoral na
internet. Ademais, a divulgacdo do endereco omitido da Justica Eleitoral,
por ocasido do registro de candidatura, nas paginas que foram informadas
a esta Especializada ndo retira a obrigatoriedade de ser, este,
especificamente informado. No caso, a finalidade arrecadatéria do site em
questdo ndo afasta a caracterizacdo de propaganda eleitoral, ao contrério,
revela texto e video caracteristicos de publicidade eleitoral, com énfase
nas propostas e na pessoa do candidato, sendo que o trabalho da equipe
técnica contratada para a campanha nido retira a responsabilidade e a
presuncao de prévio conhecimento do candidato representado.

4. Invidvel o afastamento da infracdo por aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade em se tratando de sancdo de
natureza objetiva. O ilicito analisado ocorre com a mera realizagdo de
propaganda sem a prévia comunicagdo, descabendo qualquer perquiri¢do
quanto ao teor do conteido publicado, se positiva ou negativa a
propaganda eleitoral, tampouco exigida a andlise de dolo ou culpa, boa
ou ma-fé.

5. Sancionamento. O quantum estabelecido no § 5° do art. 57-B da Lei n.
9.504/97 estabelece multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida.

Considerando as especificidades do caso concreto e a mingua de
elementos que denotem maior gravidade na infragdo cometida, fixada a
multa no minimo legal ao candidato representado, na forma do § 11 do
art. 96 da Lei n. 9.504/97.

6. Provimento.

(TRE-RS. RE n° 060195557, Relator designado: Des. GERSON
FISCHMANN, publicado em 29/09/2022 - g. n.)

em 13/12/ 2024 17:06. Para verificar a assinatura acesse

Chave e4ad7f ae. d291a269. 2d2843ca. d358a7f 4

. np. br/val i dacaodocunent o.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,

http://ww.transparenci a. npf



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-134922/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Nao obstante este orgio ministerial tenha sustentado solucao
contriaria a esse entendimento' - dando maior énfase a finalidade da
obrigatoriedade legal (assegurar efetividade da fiscalizacdo®) e a circunstincia de
que, especialmente em municipios pequenos (como neste caso, com populacdo
aproximada de 2.300 habitantes), a falta dessa indicacdo formal ndo impede a
fiscalizagdo (como de fato ndo impediu) - a argumentacao adotada nao mereceu
acolhida desse Colendo Colegiado. A titulo de exemplo, veja-se a tese de
julgamento adotada em ac6rddo que julgou recurso similar conduzido pelo mesmo

relator deste recurso no qual este 6rgdo ministerial sustentou a posi¢ao anterior:

Tese de julgamento: "A auséncia de comunicagdo prévia do endereco
eletronico utilizado para propaganda eleitoral a Justica Eleitoral
caracteriza infracdo ao art. 57-B, § 5° da Lei n. 9.504/97, com
incidéncia de multa, sendo irrelevante a comprovacdo de dolo ou
auséncia de ma-fé." (TRE-RS. REI n°® 0600334-17.2024.6.21.0077,
Rel. Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, Publicado no DJE
315, Data: 19/11/2024.)

Atentando a necessaria uniformidade da jurisprudéncia (art. 926,
CPC), pela importancia dela para o tratamento isondmico que esta na base da ideia

de justica, e nao identificando, no caso, argumentos suficientes para justificar

' Por exemplo, nos REI n. , este Gltimo da relatoria do e. Desembargador Eleitoral Ricardo Teixeira do
Valle Pereira, o mesmo relator deste recurso.

2 Nesse sentido, o entendimento do TSE, expresso, por exemplo, no Agravo Regimental No Recurso
Especial Eleitoral 060067296/PR, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao, Acérddo de 27/05/2021, Publicado
no(a) Didrio de Justica Eletronico 108, data 15/06/2021.
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distincao que embase solucao diversa no julgamento deste recurso, também
porque o recorrido sequer apresentou contrarrazdes, o Ministério Publico

Eleitoral entende que o recurso merece acolhida.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo provimento do recurso.

Porto Alegre, 13 de novembro de 2024.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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