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Ref.

Autos n° 0600588-20.2024.6.21.0067 - Recurso Eleitoral
Procedéncia: 067° ZONA ELEITORAL DE ENCANTADO

Recorrente:
Recorrido:
Relator:

Exmo. Relator:

I - RELATORIO

PEDRO BELARMINO DALBERTO
JONAS CALVI
DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR JULGADA
PROCEDENTE. ART. 57-D, LEI N° 9.504/97. ART. 9°-C,
RES. TSE N° 23.610/19. POSTAGEM EM REDE
SOCIAL. MANIFESTACAO DE ELEITOR
IDENTIFICADO NA INTERNET. MANIPULACAO
EVIDENTE DE FACIL CONSTATACAO QUE NAO
VISAVA A DIFUSAO DE FATO INVERIDICO, MAS
APENAS CRITICA POLITICO-ELEITORAL
ALBERGADA PELO DIREITO FUNDAMENTAL A
LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO.
AUSENTE A POTENCIALIDADE DE CAUSAR DANO
AO EQUILIBRIO DO PLEITO.
DESPROPORCIONALIDADE DA MULTA IMPOSTA A
LUZ DOS CRITERIOS DEFINIDOS PELO TSE:
BAIXO ALCANCE E AUSENCIA DE REITERACAO.
PARECER PELO PROVIMENTO DO RECURSO PARA
AFASTAR OU REDUZIR A MULTA.

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

Trata-se de recurso eleitoral interposto por PEDRO BELARMINO
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DALBERTO, cidadao que nao concorreu nas eleicoes de 2024, contra sentenca
que julgou procedente representacdo por propaganda eleitoral irregular formulada

por JONAS CALVI, candidato eleito' Prefeito de Encantado.

A representacdo narrou que o responsavel pelo perfil “pedro_dalberto” no
Instagram publicou video com conteudo manipulado - dudio alterado - visando

enganar o eleitor. (ID 45801728)

A sentenca confirmou a tutela de urgéncia de remocdo da publicacdo
da internet e aplicou multa no valor de R$ 10 mil, por violacdo ao art. 57-D da
Lei n° 9.504/97, por considerar que “o video divulgado pelo requerido, além de ter
potencial de levar o eleitor a erro, contém conteudo manipulado, descontextualizado e
difamatério, que ultrapassa os limites da liberdade de expressdao e pode afetar a
integridade do processo eleitoral, demandando, assim, a interferéncia judicial”. (ID
45801761)

Inconformado, o recorrente alega que nao hd prova de que editou o
video, limitando-se a republicd-lo; que ndao houve impacto no pleito, porquanto
JONAS venceu as eleicdes com ampla vantagem; que o contetido ndo € inveridico
nem ofensivo; e que a atuagdo da Justica Eleitoral deve ser realizada com a menor
interferéncia possivel no debate eleitoral na internet, motivos pelo quais pugna pela
reforma da sentenga para que seja julgada improcedente a demanda ou reduzida a

multa. (ID 45801773)

Apds, com contrarrazdes (ID 45801777), foram os autos encaminhados

a esse egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

! https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210002297497/2024/86339.
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II - FUNDAMENTACAO

Do interesse processual no julgamento do recurso.

Preliminarmente, anota o Ministério Publico Eleitoral entender
inaplicavel ao caso a orientacao jurisprudencial dessa egrégia Corte Regional,
ratificada em julgamento recente’, no sentido da perda do objeto e do interesse
recursal das acdes que versam sobre propaganda eleitoral irregular. Esse
entendimento pressupoe que esteja ausente discussao sobre aplicacio de multa
e encerrado o periodo de campanha. Neste caso, 0 recurso sob exame
expressamente postula a exclusdo da sancao pecuniaria cominada. Assim,

subsiste interesse processual para analise do mérito do recurso.

Nesse sentido, dispde o §8°-A do art. 38 da Res. TSE n° 23.610/19,
incluido pela Res. TSE n°® 23.732/2024, que regulamenta, com base no art. 57-J da
Lei n® 9.504/97, a propaganda eleitoral:

§ 82-A. A realizagdo do pleito ndo acarreta a perda de objeto dos
procedimentos em que se apure anonimato ou manifestagdo abusiva na
propaganda eleitoral na internet, inclusive a disseminacdo de fato
notoriamente inveridico ou gravemente descontextualizado tendente a
atingir a honra ou a imagem de candidata ou candidato.

Portanto, entende o Ministério Publico Eleitoral que o recurso merece

ser conhecido.

2 TRE-RS, REI n2 0600289-21.2024.6.21.0042, Rel. Des. Nilton Tavares da Silva, acérd3o de 05.11.2024, Publicac3o:
PJE.
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Do mérito

No mérito, assiste razao ao recorrente, merecendo reforma a

sentenca.
Dispde o art. 57-D da Lei n°® 9.504/97:

Art. 57-D. E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o
anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial
de computadores - internet, assegurado o direito de resposta, nos
termos das alineas a, b e cdo inciso IV do § 32 do art. 58 e do 58-A, e
por outros meios de comunicagao interpessoal mediante mensagem
eletronica. (...)

§ 2° A violacdo do disposto neste artigo sujeitarad o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficidrio a multa no valor de RS 5.000,00 (cinco
mil reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais).

§ 32 Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis ao
responsavel, a Justica Eleitoral podera determinar, por solicitagdo do
ofendido, a retirada de publicacdes que contenham agressdes ou
ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais.

Na anélise dos casos envolvendo a aplicacdo desse dispositivo,
impde-se considerar na sua interpretacdo que ele estabelece a “livre manifestacao
do pensamento’” como regra, expressa logo no inicio do texto. Essa diretriz
decorre do direito fundamental inserido no art. 5° IV, CF: IV - é livre a

manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato.

A legitima preocupacdo com o impacto nefasto das fake news na
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integridade do processo eleitoral levou a Corte Superior da Justica Eleitoral
brasileira a proibir algumas publicacdes na internet, mesmo que a autoria esteja

1dentificada, incluindo o art. 9°-C na Res. TSE n° 23.610/19:

Art. 92-C E vedada a utilizacdo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja
sua forma ou modalidade, de conteddo fabricado ou manipulado para
difundir fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados com
potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do
processo eleitoral.

Como se espera de uma interpretacio que limita um direito
fundamental expressa e especificamente reafirmado na disciplina legal aplicavel ao
caso, a proibicdo disciplinada pelo TSE no art. 9°-C da Res. 23.610/2009 esta

condicionada a uma série cumulativa de requisitos para incidir, a saber:

a) a utilizacao de conteudo fabricado ou manipulado,

b) a finalidade (“para”) de difundir “fatos notoriamente inveridicos ou

descontextualizados™;

c) o “potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do

processo eleitoral” e, ainda,

d) que a utiliza¢ao do contetido “na propaganda eleitoral”.

A postagem do representado nao atende a todas essas condicoes
para a proibicio, tendo em vista que nao houve a difusdo de fatos notoriamente
inveridicos nem potencial para causar danos ao equilibrio do pleito, como se
depreende do resultado do pleito amplamente favoravel ao recorrido’. A
manipulacdo do video ¢ evidente no que se refere a substituicdo das falas, com

vozes e conteudo que se percebe ndo corresponderem ao evento filmado. Por essa

3 https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e619;uf=rs;mu=86339;tipo=3/resultados.
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razdo, ¢ facilmente perceptivel pela populacdo do Municipio que era o publico alvo
da publicagdo. Ademais, a alteracao das falas se destina evidentemente a dar
conteudo critico ao video e niao a disseminar inverdades. Pelas mesmas razoes, a
alteracio e a publicacdo nao tinham potencial para a causar dano ao equilibrio

do pleito.

Na andlise do recurso interposto para a reforma da sentenca, também
se impde considerar que na norma eleitoral invocada pelo magistrado de primeiro
grau para embasar o julgamento de procedéncia - isto €, a Res. TSE n. 23.610/19 -
existe dispositivo especificamente aplicavel ao caso que ndo foi sequer referido na

sentenca:

Art. 38. A atuacdao da lJustica Eleitoral em relagdao a contetidos
divulgados na internet deve ser realizada com a menor interferéncia
possivel no debate democratico (Lei n? 9.504/1997, art. 57-)).

§ 12 Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a
censura, as ordens judiciais de remocdo de conteldo divulgado na
internet serdo limitadas as hipdéteses em que, mediante decisdo
fundamentada, sejam constatadas violagdes as regras eleitorais ou
ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.

E 2 luz da regra de liberdade definida pelo direito fundamental e
do principio da menor interferéncia possivel no debate democritico que o
dispositivo da resolucao citado na sentenca e o seguinte devem ser

interpretados. Lé-se neles:

Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia
16 de agosto do ano da eleicdo (Lei n? 9.504/1997, art. 57- A) . (
Vide, para as Eleicdes de 2020, art. 11, inciso Il, da Resolucdo n2
23.624/2020)

§ 12 A livre manifestacio do pensamento de pessoa eleitora
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identificada ou identificivel na internet somente é passivel de
limitagdo quando ofender a honra ou a imagem de candidatas,
candidatos, partidos, federa¢cdes ou coligacbes, ou divulgar fatos
sabidamente inveridicos, observado o disposto no art. 99-A desta
Resolucdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n? 23.671/2021)

Art. 28. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas
seguintes formas (Lei n2 9.504/1997, art. 57-B, la IV) : (...)

§ 62 A manifestacdo espontianea na internet de pessoas naturais em
matéria politico-eleitoral, mesmo que sob a forma de elogio ou critica a
candidata, candidato, partido politico, federacdo ou coligacdo, ndo sera
considerada propaganda eleitoral na forma do inciso IV do caput deste
artigo, desde que observados os limites estabelecidos no § 12 do art.
27 desta Resolugdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n? 23.671/2021)

De tudo se conclui que a multa por violacao ao art. 57-D da Lei n°
9.504/97 depende da caracterizacao da afirmacao como injuriosa, caluniosa,
difamatoria ou ‘““fato sabidamente inveridico’’, expressoes que necessariamente
devem ser interpretadas restritivamente. Por essa razio, o ‘‘sabidamente
inveridico” deve conter uma ‘“inverdade flagrante, que nao apresente

controvérsias”, como ja decidiu recentemente essa Corte Regional com base

na jurisprudéncia assentada pelo TSE".

O audio inquinado foi transcrito na inicial:

IMAGINE UMA CAMBADA QUE NAO FAZEM NADA - QUE E O VICE
PREFEITO QUE COMO CONTINUISMO - QUE DESDE DOIS MIL E QUATRO
SAO CANDIDATO A VICE PREFEITO DE ENCANTADO - VAO LEMBRAR JONAS
CALVI CANDIDADO A VICE PREFEITO DO BETO - TURATTI EM DOIS MIL E
QUATRO - DOIS MIL E OITO ZE CALVI CANDIDATO A VICE PREFEITO - DOIS
MIL E DOZE ZE CALVI CANDIDATO A VICE PREFEITO - DOIS MIL E DEZESSEIS
JONAS CALVI CANDIDATO A VICE PREFEITO - ISTO E CONTINUISMO - 0OS
CALVI QUEREM CONTINUISMO DE ENCANTADO SIM - ISSO NAO PODE

4 TRE-RS. Recurso Eleitoral 060061492/RS, Rel. Des. Mario Crespo Brum, Acérddo de 04/10/2024,
Publicado em Sess3o 914, data 08/10/2024.
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ACONTECER - QUE SHOW DA XUXA E ESSE - QUE SHOW DA XUXA E ESSE (g.
n.)

Ainda que possa macular a honra e a imagem de cidaddo comum, o
comentiario estd inserido no contexto dos acalorados debates
politico-eleitorais, sem ultrapassar os contornos da dialética politica por nao
envolver “fato sabidamente inveridico””. Nessa toada, cabe ressaltar a li¢ao de

José Jairo Gomes:

Dada a natureza de suas atividades, o codigo moral seguido pelo politico
certamente nao se identifica com o da pessoa comum em sua faina
diuturna. Tanto é que os direitos a privacidade, ao segredo e a intimidade
sofrem acentuada reducdo em sua tela protetiva. Afirmagoes e aprecia¢oes
desairosas, que, na vida privada, poderiam ofender a honra objetiva e
subjetiva de pessoas, chegando até mesmo a caracterizar crime, perdem
esse matiz quando empregadas no debate politico-eleitoral. Assim, n3o
sdo de estranhar assertivas apimentadas, criticas contundentes, denuncias
constrangedoras, cobrancas e questionamentos agudos. Tudo isso insere-se
na dialética democratica.’

A publicagdo veiculada na rede social do recorrente, portanto, nao
veiculou fato sabidamente inveridico com relacdo ao recorrido nem atingiu sua
imagem e honra perante o eleitorado. E peculiar das campanhas eleitorais a
exposicao potencializada dos equivocos dos candidatos, o que, por si, nao torna
a manifestacao irregular. Ademais, ela foi feita na rede social do recorrente, de
forma identificada, de maneira que claramente amparada pela liberdade de

manifestacao.

Nesse contexto, merece acolhida a pretensao recursal por essa Corte

Regional, para o fim de julgar improcedente a representacdo e afastar a multa

> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14 ed. rev., atual. e ampl. S@o Paulo: Atlas, 2018. pag. 507.
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aplicada.
Sobre o quantum da multa

Se, ndo obstante as razdes antes expendidas, a ilicitude da publicacdo
for confirmada, o no julgamento do recurso, no entender do Ministério Publico
Eleitoral este merece ao menos parcial provimento para o fim de reduzir o

quantum da multa.

A jurisprudéncia do TSE identifica alguns critérios objetivos para

fixacdo do valor da multa, identificados, por exemplo, neste julgado

RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2022. REPRESENTAGCAO. CANDIDATO
AO CARGO DE PRESIDENTE DA REPUBLICA.PRETENSAO DE REMOCAO
DE PUBLICAGAO VEICULADA NA REDE SOCIAL FACEBOOK. FATOS
INVERIDICOS. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO § 22 DO ART. 57-D
DA LEI N. 9.504/1997. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL FIXADA PARA AS ELEICOES 2022.
ALCANCE DO CONTEUDO VEICULADO. COMINACAO DE MULTA. {...)

2. A multa prevista no § 22 do art. 57-D da Lei n. 9.504/1997 incide
sobre casos de disseminacdo de conteldo falso em propaganda
eleitoral veiculada na internet, nos termos da jurisprudéncia deste
Tribunal Superior fixada para as elei¢cbes de 2022.

3. S3o critérios objetivos a serem considerados para a fixacdo da
multa, nos termos de recente precedente deste Tribunal Superior: a)
a reiteracdao da propagacao de contetdo inveridico; b) o nimero de
seguidores; c) o alcance da veiculagdo; d) a proximidade do pleito.

4. Recurso provido para julgar procedente a representagao,
cominando multa ao representado, e determinando a remogao do
conteudo veiculado e abstencdo de nova veiculagado.

REI em Rep n? 060178740, Acdérddao, Min. Carmen Lucia, DIE,
28/05/2024.

No caso concreto, nao ha elementos que demonstrem a reiteracao

da propagacdo de conteudo inveridico e o alcance (“reagdes”, comentarios ou
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compartilhamentos) foi reduzido, dado que este precisa ser considerado a luz das
proporcdes da internet, na qual é comum algumas piginas serem seguidas por
centenas de milhares ou milhdes de pessoas. O nimero de seguidores referido na
sentenca (mais de mil) como fundamento para o aumento da san¢do, sem alegacao
ou demonstracdo dos representantes no ponto €, na verdade, razdo para reduzi-la.
Como a mesma lei se aplica para eleicdes municipais e gerais, 0 seu parametro
maximo precisa ser considerado para eleitorados superiores a dezenas de milhdes,
sendo desproporcional a sua aplicagdo tomando em conta apenas a populagcdo do

municipio atingido.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Puablico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo provimento integral do recurso, para que seja
julgada improcedente a representacdo e afastada a multa imposta na sentenga. Para
a hipotese de essa Corte Regional reconhecer o cabimento da sanc¢do, pelo parcial

provimento para reducao da multa ao minimo legal.

Porto Alegre, 21 de novembro de 2024.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI
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