PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-134872/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0600930-59.2024.6.21.0090 - Recurso Eleitoral
Procedéncia: 090° ZONA ELEITORAL DE GUAIBA/RS
Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido: JOAO CARLOS DA SILVA CALDAS

Relator: DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR JULGADA
IMPROCEDENTE. ELEICOES 2024. CANDIDATO A
VEREADOR. DERRAMAMENTO DE “SANTINHOS”.
IRREGULARIDADE NAO DEMONSTRADA. ART. 37,
§1°, LEI N° 9.504/97 E ART. 19, §§7° E 8°, RES. TSE N°
23.609/2019. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Exmo. Relator:

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I. RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL contra sentenca que julgou improcedente representacio por
propaganda eleitoral irregular formulada por ele contra JOAO CARLOS DA
SILVA CALDAS, candidato eleito' ao cargo de Vereador em Guaiba/RS.

! https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210002365660/2024/86851.
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Conforme a sentenca, “as fotografias anexadas aos autos demonstram
uma quantidade insuficiente de material grafico de campanha, havendo indicios
probatérios insatisfatorios que justifiquem a intervencdo dessa Especializada.
Ademais, conforme se extrai das informacdes constantes no relatério anexado pelo
Ministério Publico Eleitoral no ID 124492709, o representado Jodo Carlos da Silva
Caldas teve material grafico encontrado em trés locais de votagdo, quais sejam,
Escola Dr. Ruy Gongalves Coelho, Escola Izaura Ibanez Paiva e Guaiba Futebol

Clube”. (ID 45778680)

Inconformado, o recorrente alega que: a) a pratica fiscalizatéria foi
amparada em detalhado e amplo relatério conjunto, envolvendo a circunscri¢dao
eleitoral, com registros de imagem, mapeamento, coleta, andlise e arquivamento de
exemplares do material de campanha apreendido; b) a sentenga niao colacionou o
entendimento jurisprudencial de que é preciso uma quantidade suficiente de
material impresso coletado para aferir a ciéncia do candidato pelo ato praticado; c¢)
nao had necessidade de comprovagdao do impacto potencial do ilicito no pleito

eleitoral, como ocorre nas agoes cassatorias. (ID 45778683)

ApOs, sem contrarrazoes, foram os autos encaminhados a esse egrégio

Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

A extraordindria sobrecarga de trabalho do subscritor - que em
novembro acumulou a funcdo eleitoral, tanto na atuagcdo processual quanto na
extraprocessual (analise de Noticias de Fatos), com a fun¢do civel ordinaria de
Procurador Regional da Republica, ndo apenas na plena titularidade do préprio Oficio

(43° Civel) sem qualquer desoneracdo, como também em substituicdo a outros
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Oficios em razdo de afastamentos regulamentares do titulares - impossibilitou o
cumprimento do prazo legal improprio para elaboracio deste parecer e sua
apresentacio antes desta data. Também exigiu maior atencdo a circunstancia de a
posi¢ao ministerial em segundo grau ser diversa daquela adotada pelo 6rgiao de
primeiro grau (recorrente). Ademais, tratando de recurso que discute apenas a
imposi¢cdo ou nao de san¢do, ndo identificou o subscritor urgéncia na manifestacao
ministerial em segundo grau que exigisse a priorizacado em meio as demais demandas

funcionais.

E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

Nao assiste razao ao recorrente.

Consta na inicial que, no dia 06/10/24, o Ministério Publico Eleitoral
tomou conhecimento que o recorrido realizou propaganda irregular através de
derramamento de ‘“‘santinhos” em via publica nas cercanias de “trés locais de

votacao”.
Sobre o tema dispde o art. 37 da Lei n® 9.504/97:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder
publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive
postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos,
é vedada a veiculagao de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichacdo, inscricdo a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados. [...]

§ 12 A veiculagdao de propaganda em desacordo com o disposto no
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caput deste artigo sujeita o responsdvel, apds a notificacdo e
comprovacgao, a restauracdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo, a
multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil
reais). (g.n.)

No mesmo sentido, o art. 19 da Resolu¢do TSE n°® 23.610/2019 prevé:

Art. 19. Nos bens cujo uso dependa de cessdao ou permissao do poder
publico, ou que a ele pertengcam, e nos bens de uso comum, inclusive
postes de iluminacdo publica, sinalizacdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos,
é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichagdo, inscricdo a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados (Lei n2 9.504/1997, art. 37, caput).

§ 72 O derrame ou a anuéncia com o derrame de material de
propaganda no local de votacdao ou nas vias préximas, ainda que
realizado na véspera da eleicao, configura propaganda irregular,
sujeitando-se a infratora ou o infrator a multa prevista no § 12 do art.
37 da Lei n? 9.504/1997, sem prejuizo da apurag¢do do crime previsto
no inciso Ill do § 52 do art. 39 da Lei n2 9.504/1997. (g.n)

Como bem asseverou o juizo sentenciante, para a configuragdo da
pratica de propaganda irregular por derramamento de santinhos, “é fundamental
que a prova apresentada esteja de acordo com o enquadramento legal aplicavel.
Dessa forma, a andlise da amostragem coletada em cada caso deve ser realizada de
forma rigorosa. Ressalta-se que ndo basta apenas a existéncia de material impresso
espalhado sendo necessdria sua identificagdo precisa e em quantidade suficiente
para configurar o ilicito, considerando a responsabilidade do beneficidrio pelos

materiais.” (ID 45778680)

De fato, além da foto de alguns santinhos aportada na inicial (ID

45778668 - p. 2), nao ha outros elementos que possibilitem identificar o
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material de propaganda, bem como a quantidade de santinhos que teriam sido

espalhados pela recorrida em via publica nas proximidades de locais de votacgdo.

Portanto, a prova ndo demonstra o derrame de material em quantidade

significativa:

O Relatério Final Unificado do ID 45778668, por sua vez, nao

colaciona nenhuma fotografia que faca a identificacao precisa do material de

propaganda do recorrido nos trés locais de votacao referidos no relatério nem

da quantidade efetivamente apreendida. Nao se trata, portanto, da prova

robusta exigida pela jurisprudéncia. Nesse sentido:

RECURSO. REPRESENTACAO. ELEICOES 2020.
DERRAMAMENTO DE SANTINHOS CONTENDO PROPAGANDA
ELEITORAL DE CANDIDATOS A VEREADOR, PREFEITO E
VICE-PREFEITO.  MATERIAL  GRAFICO  APREENDIDO.
APROXIMADAMENTE  CINQUENTA  SANTINHOS  NAS
IMEDIACOES DE UM LOCAL DE VOTACAO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE PELO MM. JUIZ ELEITORAL. CONDENACAO EM
MULTA.
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1- Auséncia de fotos ou videos do local do suposto “derrame”.

2- Nao ha prova robusta e inequivoca de que os recorrentes tomaram
ciéncia do suposto derrame de santinhos e que se omitiram em
diligenciar o recolhimento do material de campanha divulgado
irregularmente, nas imediacoes de um local de votacao.

3- A comprovacio do derrame de santinhos requer provas mais
robustas, como a captacao de imagens fotograficas ou filmagens dos
locais, para que se possa dimensionar, ainda que por aproximacao, a
quantidade do referido material de propaganda existente nas vias
publicas e, assim, comprovar a pratica da conduta tida como ilicita.

4- A legislacdo ndo exige quantitativo minimo para a configuracio da
conduta tipificada como derramamento de material grafico.

5- Recurso a que se da provimento parcial, afastando-se a multa
aplicada aos recorrentes.

(TRE-MG. REl 060099041/MG, Rel. Des. Luiz Carlos Rezende e
Santos, Acordao de 19/04/2021, Publicado no DJE, data 27/04/2021)

Nesse contexto, inexistindo prova suficiente a demonstrar a
responsabilidade do representado e a relevancia da irregularidade, nao merece

acolhida a pretensdo recursal por essa egrégia Corte Regional.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 9 de dezembro de 2024.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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