PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-135765/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n° 0600910-68.2024.6.21.0090

Procedéncia: 090* ZONA ELEITORAL DE GUAIBA/RS
Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido: ADI AVILA ROSA

Relator: DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR JULGADA
IMPROCEDENTE. DERRAME DE SANTINHOS. ART.
19, § 7°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.610/2019. NAO
COMPROVADO O DERRAME DE MATERIAL EM
LOCAL DE VOTACAO OU NAS VIAS PROXIMAS.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL em face de sentenga prolatada pelo Juizo da 90* Zona Eleitoral de
GUAIBA/RS, a qual julgou improcedente sua representacdo por propaganda
eleitoral irregular movida contra ADI AVILA ROSA, sob o fundamento de que,
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para se configurar a pratica de derrame de santinhos, “ndo basta apenas a existéncia
de material impresso espalhado, sendo necessaria sua identificagdo precisa e em
quantidade suficiente para configurar o ilicito, considerando a responsabilidade do

beneficiario pelos materiais.”

A sentenga consignou também que: a) “a recente interpretacdo do E.
TSE estabelece que a presungdo de conhecimento do beneficiario deve ser
apreciada com base na quantidade de santinhos encontrados. Assim, quanto maior
o volume de material impresso coletado, maior sera o grau de probabilidade de que
o beneficiario tinha ciéncia ou anuéncia”; b) “no presente caso, as fotografias
anexadas aos autos demonstram uma quantidade insuficiente de material grafico de
campanha, havendo indicios probatorios insatisfatorios”; c) “ademais, conforme se
extrai das informagdes constantes no relatorio anexado pelo Ministério Publico
Eleitoral”, o representado “teve material grafico encontrado em quatro locais de

votagao.” (ID 45798163 - g. n.)

O recorrente alega que: a) “ndo foi colacionado o entendimento
jurisprudencial referido, tampouco foram elucidadas as balizas utilizadas — e aptas
a afastar a configuracdo da pratica como descrita na representagdao”; b) a inicial
assinalou “os requisitos legais e os pardmetros jurisprudenciais utilizados para a
segura constatagdo da pratica ilicita”. Com isso, requer a reforma da decisdo. (ID

45798166 - g. n.)
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Sem contrarrazoes, foram os autos remetidos a esse egrégio Tribunal e

deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.
E o relatério. Passa-se a manifestacao.
Nao assiste razao ao recorrente. Vejamos.

Sobre a matéria em debate, a Resolu¢do TSE n°® 23.610/2019 dispoe

que:

Art. 19. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdao do poder
publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive
postes de iluminacdo publica, sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de Onibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a
veiculacio de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagao,
inscricdo a tinta e exposi¢do de placas, estandartes, faixas, cavaletes,
bonecos e assemelhados (Lei n® 9.504/1997, art. 37, caput) .

[...]

§ 7° O derrame ou a anuéncia com o derrame de material de
propaganda no local de votacdo ou nas vias préximas, ainda que
realizado na véspera da eleicio, configura propaganda irregular,
sujeitando-se a infratora ou o infrator a multa prevista no § 1° do art.
37 da Lei n° 9.504/1997 , sem prejuizo da apurag¢do do crime previsto no
inciso III do § 5° do art. 39 da Lei n® 9.504/1997 .

§ 8° A caracterizacdo da responsabilidade da candidata ou do
candidato na hipdtese do § 7° deste artigo nao depende de prévia
notificacido, bastando a existéncia de circunstancias que revelem a
impossibilidade de a pessoa beneficiaria nao ter tido conhecimento
da propaganda.

Ao se debrugar sobre a questio de derrame de santinhos, o e.

TRE-MG ofereceu balizas relacionadas a comprovacao do ilicito:
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RECURSO. REPRESENTACAO. ELEICOES 2020.
DERRAMAMENTO DE SANTINHOS CONTENDO PROPAGANDA
ELEITORAL DE CANDIDATOS A VEREADOR, PREFEITO E
VICE-PREFEITO. MATERIAL GRAFICO APREENDIDO.
APROXIMADAMENTE CINQUENTA SANTINHOS NAS
IMEDIACOES DE UM LOCAL DE VOTACAO. Acio julgada
procedente pelo MM. Juiz Eleitoral. Condenacdo em multa.

1- Auséncia de fotos ou videos do local do suposto “derrame”.

2- Niao ha prova robusta e inequivoca de que os recorrentes tomaram
ciéncia do suposto derrame de santinhos e que se omitiram em diligenciar
o recolhimento do material de campanha divulgado irregularmente, nas
imediacdes de um local de votacao.

3- A comprovacio do derrame de santinhos requer provas mais
robustas, como a captacao de imagens fotograficas ou filmagens dos
locais, para que se possa dimensionar, ainda que por aproximacao, a
quantidade do referido material de propaganda existente nas vias
publicas e, assim, comprovar a pratica da conduta tida como ilicita.

4- A legislacdo ndo exige quantitativo minimo para a configuracio da
conduta tipificada como derramamento de material grafico.

5- Recurso a que se da provimento parcial, afastando-se a multa aplicada
aos recorrentes.

(TRE-MG, RE n° 060099041, Relator Des. Luiz Carlos Rezende e

Santos, publicado em 27/04/2021 - g. n.)
No caso concreto, a inicial sustentou que “no dia 06 de outubro de
2024, [...] o representado realizou propaganda eleitoral irregular, consistente no
derrame de santinhos” e que “na oportunidade, colheram-se registros de imagem
dos fatos narrados, bem como foi coletada grande quantidade do material do
candidato, conforme relatério geral da fiscalizacdo realizada na data do pleito

eleitoral — anexada a presente representacao”. (ID 45798145)
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Ocorre que, na inicial, além das duas fotografias de folhetos e
santinhos do candidato sobre uma mesa (ID 45798145 - ps. 2 e 3), ndo ha outros
elementos que possibilitem identificar o material espalhado em locais de
votacao ou nas vias proximas, um dos requisitos necessarios pelo texto normativo

supracitado para se configurar propaganda irregular.

Ademais, o Relatorio Final Unificado do ID 45798147, por sua vez,
tampouco colaciona alguma fotografia que faga a identificacao in loco do material
de propaganda do candidato, inexistindo, assim, evidéncias de que ele praticou a
acao narrada ou, ao menos que tinha conhecimento e, de alguma maneira, assentiu

com o seu desfecho.

Desse modo, inexiste prova robusta de que ADI AVILA ROSA teve
alguma responsabilidade sobre o eventual derrame do material em aprego, razao

pela qual ndo deve prosperar a irresignagao.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 8 de novembro de 2024.

JANUARIO PALUDO

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

DC
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