PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-91099/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.
Autos n° 0600057-17.2021.6.21.0138 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: SANTO ANTONIO DO PALMA/RS

Recorrentes: DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES DE
SANTO ANTONIO DE PALMA, ROQUE ALBERTO PRESSI E ANDREIA RENI
KOSWOSKI

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relator: DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
DIRETORIO MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021. RECEBIMENTO
DE RECURSOS DE FONTE VEDADA. SENTENCA
DETERMINANDO A DESAPROVACAO DAS CONTAS.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
PARECER PELA MANUTENCAO DA SENTENCA E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Exmo. Desembargador Eleitoral Relator,

Egrégio Tribunal:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do PARTIDO DOS

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Para verificar a assinatura acesse

em 28/ 08/ 2024 16: 51.

http://wwm. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o. Chave 236c0824. 37ebaeea. 0f f 07408. 065db5d9

Docunent o assi nado via Token digital nente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-91099/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

TRABALHADORES de SANTO ANTONIO DO PALMA/RS, oferecida na forma da
Lei n° 9.096/95 e da Resolu¢do TSE n° 23.604/2019, abrangendo a movimentacao
financeira do exercicio de 2020.

A sentenca julgou desaprovadas as contas, com fulcro no art. 45, III,
"a", da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, em razdo da irregularidade quanto ao

recebimento de recursos de fonte vedada, no valor total de R$ 17.481,00 (dezessete

mil e quatrocentos e oitenta e um reais). (ID 45670863)

Irresignados, os recorrentes alegam que: a) foram condenados a ter que
devolver valores recebidos de membros com cargo de confianga, devidamente filiados
a partido politico, o que ndo € proibido; b) da leitura do art. 31, V, da Lei n°® 9096/95,
conclui-se que € possivel partido politico receber contribuicdo de cargos de livre
nomeacgdo e exoneracdo, desde que filiados a um partido politico e ndo ao partido
politico na qual procedeu a contribuicdo; ¢) nos autos de seu processo de prestacdo de
contas do exercicio de 2018, o Ministério Publico e o Magistrado tinham o
entendimento de que poderia haver contribuicio a determinado partido diverso
daquele ao qual estdo ligados pelo vinculo de filiagdo; d) a agremiac¢do continuou
realizando a arrecadacdo dos recursos de filiados de outros partidos politicos, porque

houve a aprovagdo de suas contas do exercicio de 2018. (ID 45670868)

Ap0s, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.
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E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO
Cinge-se a controvérsia a possibilidade de partido politico receber

doagdes de pessoas fisicas que exercam func@o ou cargo publico de livre nomeacao e

exoneragdo, ou cargo ou emprego publico temporario, filiados a partido politico

diverso do recebedor das doacoes.

Essa pratica € vedada pelo art. 31, V, da Lei n° 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniirio ou estimdvel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente
de:

(...)

V - pessoas fisicas que exercam funcdo ou cargo publico de livre nomeacao
e exoneragcdo, ou cargo ou emprego publico tempordrio, ressalvados os
filiados a partido politico.

Conquanto s6 da redagdo legal se poderia admitir a interpretagdo do
recorrente, essa Corte Regional consolidou interpretacio mais restritiva ao

responder a Consulta n° 0600076-83.2020.6.21.0000 em 08/06/2020, nestes termos:

CONSULTA. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL.
QUESTIONAMENTO ACERCA DA LICITUDE DE DOACOES
ORIUNDAS DE FILIADOS EM PARTIDO DIVERSO DA
AGREMIACAO DESTINATARIA DOS RECURSOS. VEDADO.
CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA.
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1. Indagacdo formulada por partido politico, diretorio regional, referente
a licitude de doag¢des oriundas de filiados a agremiacao diversa daquela
destinatéria dos recursos.

2. O art. 31, inc. V, da Lei n. 9.096/95 estabelece a vedacdo ao
recebimento de doagdes, pelas agremiacdes partidarias, advindas de
pessoas fisicas que exercam func¢do ou cargo publico de livre nomeacao e
exoneracao, ou cargo ou emprego publico tempordrio, ressalvados os
filiados a partido politico. Norma que institui excecio no ordenamento
juridico eleitoral, devendo receber interpretacio restritiva,
especialmente por ter sido editada em razao de situacao peculiar, nao
podendo ser ampliada de forma extensa, sob pena de contrariar o
proprio sentido da norma geral. Nesse contexto, cabe excluir de seu
sentido toda e qualquer interpretaciao que possibilite que filiados a
uma agremiacio possam doar recursos financeiros a partido politico
diverso daquele ao qual estao ligados pelo vinculo de filiacdo. Cumpre
ainda destacar a disposi¢do do art. 22, pardgrafo dnico, da Lei n.
9.096/95, que veda a coexisténcia de mais de uma filiacao partidéria, a
corroborar a congruéncia argumentativa.

3. Consulta conhecida e respondida: "Nos termos do inc. V do art. 31 da
Lei n. 9.096/95, somente € permitida a doagdo a partido politico por parte
de pessoa que exer¢a funcdo ou cargo publico de livre nomeacdo e
exoneracao, ou cargo ou emprego publico temporario, quando o doador
for pessoa filiada ao partido politico beneficidrio da doacao." (Consulta n.
0600076-83, ACORDAO de 08/06/2020, Relator DES. ELEITORAL
ROBERTO CARVALHO FRAGA, Publica¢do: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 100, Data 15/06/2020, Pagina 2)

Esse entendimento ja foi confirmado por esse Tribunal em

Jjulgamento mais recente, como na ementa que segue:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. RECEBIMENTO DE
RECURSOS ORIUNDOS DE FONTE VEDADA. SERVIDORES
OCUPANTES DE FUNCOES OU CARGOS COMISSIONADOS.
DESCUMPRIDA NORMA DE REGENCIA.INVIAVEL APLICACAO DA
RESSALVA LEGAL. REDUZIDO O PATAMAR DA MULTA. MANTIDA
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A DESAPROVACAO DAS CONTAS E O DEVER DE RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL PROVIMENTO.1. Insurgéncia
contra sentenca que desaprovou as contas da agremiagdo, referente ao
exercicio financeiro de 2019 e determinou o recolhimento da quantia
irregular ao Tesouro Nacional, acrescida de multa. 2. Recebimento de
recursos oriundos de pessoas fisicas detentoras de funcdes ou cargos
comissionados na Administracao Puablica. A percepcao, pelo partido
politico, de recursos oriundos de tais fontes é expressamente vedada
pelo art. 31, inc. V, da Lei n. 9.096/95, salvo quando o doador for pessoa
filiada ao partido politico beneficidrio da doacdo. 3. Conforme as
informacdes nos registros do Sistema de Filiacao Partidaria (Filia), nenhum
dos doadores jamais teve alguma anotacdo de vinculo com a agremiacao.
Nao demonstrado o enquadramento das fontes de receitas a ressalva
legal,impositiva a confirmacdo das irregularidades e, por consequéncia,
diante da relevancia dos valores, da desaprovacdo das contas. Recolhimento
do montante correspondente ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 14 da
Resolucdo TSE n. 23.546/17.4. A irregularidade alcanga 30,93% do total de
recursos arrecadados pela agremiacdo no exercicio financeiro. Reduzida a
sancdo pecunidria para o patamar de 10%, considerando a propor¢cao com o
total de receitas, a quantidade de irregularidades e o valor absoluto das
falhas. Nao aplicada a penalidade de suspensdo de repasse de novas quotas
do Fundo Partidario na origem, invidvel anélise quanto ao ponto.5. Parcial
provimento. Mantida a desaprovacdo das contas. Reduzida a multa para o
percentual de 10%. Mantido o dever de recolhimento ao Tesouro Nacional.
Recurso Eleitoral n°® 060003833, Acérdao, Des. CAETANO CUERVO LO

PUMO, Publicagio: DJE - Diario de Justiga Eletronico, 31/10/2022. (g.n)

Nesse contexto, mostra-se absolutamente insuficiente para justificar
provimento do recurso a alegacao de que o partido vinha recebendo doacoes
dessa natureza em funcido de sua aprovacao das contas no exercicio de 2018.

Como bem fundamentou o juiz eleitoral na sentenca recorrida no ponto:

A segunda argumentacdo referiu-se as contas do exercicio de 2018, as
quais apresentavam doa¢des nos mesmos moldes, ou seja, doagdes de
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autoridades ndo filiadas a partido politico ou filiadas a outras
agremiagdes partidarias e que, mesmo assim, restaram aprovadas.

Tal situacdo, admite-se, pode representar inseguranga juridica ao diretorio
na manutencdo de suas contas partidarias, No entanto, as decisdes de
um magistrado nao sdo vinculadas a decisdo de outro magistrado. O
papel de consolidacio do entendimento juridico e da consequente
formacao de jurisprudéncia é das instancias superiores. Desta forma,
niao cabe aqui analisar ou julgar as razdes que sustentaram o
entendimento do magistrado pela aprovacio das contas partidarias
do exercicio de 2018 do diretorio partidario, mas sim demonstrar as
razdes, fatos e fundamentos juridicos que baseiam a presente
decisio, sobre as contas de 2020. Ao diretorio partidario restard, caso
entenda-se pertinente, o direito legal de apresentar recurso da presente
decisdo as instancias superiores. (ID 45670863)

Como visto acima, a jurisprudéncia dessa Corte Regional terminou
por se firmar em sede de resposta a consulta no mesmo sentido da sentenca
objeto da impugnaciao. O entendimento de outro magistrado de primeiro grau
invocado pelo recorrente foi adotado em 2018, portanto, anterior a referida
resposta a Consulta. As contas objeto desta prestacao referem-se ao exercicio de
2021, portanto posteriores a orientacio adotada pelo Tribunal. E préprio desse
instrumento de prestagcdo jurisdicional antecipada que sdo as respostas a consultas,
tipico da Justica Eleitoral e da necessidade de orientacdo prévia de partidos e
candidatos, servir de parimetro para as condutas que lhe sdo posteriores. Nesse
contexto, a disciplina legal aplicavel autorizava esperar que todos os partidos
adequassem suas praticas ao referido entendimento, especialmente considerando

que todas as respostas as consultas na Justica Eleitoral recebem ampla divulgacdo e
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sdo prestadas justamente para orientacdo dos partidos e candidatos, assegurando

segurancga juridica e isonomia nas praticas partiddrias e eleitorais.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Puablico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso, com a desaprovaciao das
contas, nos termos do art. 45, III, "a", da Resolu¢do TSE n°® 23.604/2019, e com a
determinacdo de recolhimento do valor de R$ R$ 17.481,00 (dezessete mil e

quatrocentos e oitenta e um reais) ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 26 de agosto de 2024.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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