PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-132236/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0600561-07.2024.6.21.0077 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: 77 ZONA ELEITORAL DE OSORIO/RS

Recorrentes: OSORIO SABE O QUE QUER [PSD/FEDERACAO BRASIL DA
ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC DO B/PV)/PDT] - OSORIO - RS; ROMILDO
BOLZAN JUNIOR; PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - OSORIO - RS -
MUNICIPAL

Recorridos:OSORIO VENCEDOR [MDB/PP/UNIAO/FEDERACAO PSDB
CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)] - OSORIO - RS; ROGER CAPUTI ARAUJO
PREFEITO

Relator: DES. ELEITORAL MARIO CRESPO BRUM

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
IMPULSIONAMENTO DE PROPAGANDA ELEITORAL
NEGATIVA. DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE
DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO (ART. 5°, IV E
XIV, CF). NECESSARIA  INTERPRETACAO
RESTRITIVA A  PROIBICAO  ENVOLVENDO
PROPAGANDA  ELEITORAL NEGATIVA PARA
DISTINGUI-LA DA MERA CRITICA PROPRIA DO
DEBATE DIALETICO INERENTE AO PERIODO
ELEITORAL. PUBLICACAO DE VIDEO EM REDES
SOCIAIS. MENOR INTERFERENCIA POSSIVEL DA
JUSTICA ELEITORAL NO DEBATE DEMOCRATICO
EM RELACAO A CONTEUDOS DIVULGADOS NA
INTERNET (ART. 38 RES. 23610/2019). PARECER PELO
PROVIMENTO DO RECURSO.

Exmo. Relator:

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por OSORIO SABE O QUE QUER
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[PSD/FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC DO B/PV)/PDT] -
OSORIO - RS; ELEICAO 2024 ROMILDO BOLZAN JUNIOR PREFEITO; PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA - OSORIO - RS - MUNICIPAL contra sentenca que
julgou procedente representacdo por propaganda eleitoral irregular formulada por
OSORIO VENCEDOR [MDB/PP/UNIAO/FEDERACAO PSDB
CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)] - OSORIO - RS e ELEICAO 2024 ROGER CAPUTI
ARAUJO PREFEITO.

Conforme a sentenca, que condenou os recorrentes ao pagamento de
multa de R$ 15.000,00 por violagdo a regra do art. 57-C, §3°, da Lei n°® 9.504/97,
ficou caracterizado o impulsionamento de propaganda negativa nas redes sociais
Facebook e Instagram, mediante postagem de video com criticas relacionadas a
gestdo de ROGER Na édrea da saude do municipio de Osorio. A sangdo foi exasperada
com base no alcance do impulsionamento contratado, na reincidéncia e no patrimonio

declarado pelo representado no DivulgaCandContas. (ID 45774022)

Inconformados, os recorrentes alegam que: a) o video apresenta
conteudo de critica politica relacionada ao atendimento da saide no municipio de
Osorio, o que foi reconhecido pela sentenga; b) o art. 57-C, §3° da Lei 9507/97 deve
ser analisado conjuntamente com o § 7° do art. 28 da Res. 23610/2019 do TSE em
que se veda, tdo somente, a propaganda negativa, nada referindo quanto a critica
politica; ¢) em nenhum momento houve difamacao, caltnia ou injuria ao candidato
adversario, que seriam os elementos configuradores da propaganda negativa, sendo o
conteudo um retrato fiel de falhas na administracdo municipal, tema de evidente
interesse publico; d) quando os fatos apresentados sdo verdadeiros e relevantes para o

debate publico, ndo se pode caracterizar como propaganda eleitoral negativa; €) o
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que determina o artigo 57-C é que a propaganda pode ser impulsionada para
promover o candidato e nada mais pode servir para promover a candidatura dos
representados do que apresentar a verdade aos cidaddos e eleitores; f) a decisdo de
tratar fatos verdadeiros como propaganda negativa afronta diretamente a liberdade de
expressdo estabelecida na Constituicdo Federal, ao ndo permitir que criticas sejam
propagadas. Assim, pugnam pela reforma da sentenca para que seja julgada

improcedente a demanda ou reduzida a multa. (ID 45774026)

Apo0s, sem contrarrazdes, foram os autos encaminhados a esse egrégio

Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Assiste razao aos recorrentes, merecendo reforma a sentenca.

z

E incontroverso que ROMILDO, candidato a Prefeito de Osorio,
impulsionou (ID 45773985, p. 4) videos no Instagram e no Facebook contendo critica
ao governo de ROGER, que disputa o mesmo cargo. Também € possivel extrair viés

negativo no conteido, consoante descrito na sentenca:

No caso em aprego, a propaganda eleitoral em questdo mostrou relato de
eleitor que disse ter dificuldades em receber medicacdes do Municipio.
Além disso, foram ditas criticas mais rispidas, como “ ELE TA FALTANDO
COM A VERDADE, ELE TA MENTINDO PRO POVO, ELE TA
ILUDINDO O POVO...PORQUE ELE TA BRINCANDO COM A SAUDE
DAS PESSOAS MORADORES DE OSORIO”, além de se referir a gestio
do prefeito Roger Caputi como “CAOS”.(g. n.)
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A questdao principal para o julgamento do caso ¢é verificar se essa
manifestacao de fato configura uma propaganda eleitoral negativa ou se esta
albergada pelos direitos fundamentais a liberdade de expressao e a informacao,
tendo em vista que se trata de critica a gestor publico inerente ao debate politico
sem ofensa a honra e a imagem ou veiculacio de afirmacao sabidamente

inveridica.
Dispoe o art. 57-C, caput e §3°, da Lei n° 9.504/97:

Art. 57-C. E vedada a veiculacio de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de contetidos,
desde que identificado de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos, coligagcdes e candidatos e seus representantes.

§ 32 O impulsionamento de que trata o caput deste artigo deverd ser
contratado diretamente com provedor da aplicacdo de internet com sede e
foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritério, estabelecimento ou
representante legalmente estabelecido no Pais e apenas com o fim de
promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiacoes.

A matéria é regulamentada na Res. TSE n°® 23.610/19:

Art. 29. E vedada a veiculacio de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga
na internet, excetuado o impulsionamento de conteidos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por
partidos politicos, federacdes, coligacdes, candidatas, candidatos e
representantes ( Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, caput).

§ 3° O impulsionamento de que trata o caput deste artigo deverd ser
contratado diretamente com provedor da aplicacdo de internet com sede e
foro no pais, ou de sua filial, sucursal, escritério, estabelecimento ou
representante legalmente estabelecida(o) no pais e apenas com o fim de
promover ou beneficiar candidatas e candidatos ou suas agremiacoes,
vedada a realizacio de propaganda negativa (Lei n° 9.504/1997, art.
57-C, § 39).
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Acerca desse tema, é oportuno trazer a licdo de José Jairo Gomes':

Esta dltima restricdo (item “iv’) sugere que o impulsionamento nao
poderia ser usado para a realizacio de propaganda de contetddo
negativo, mas apenas positiva. Nesse sentido, inclusive, j4 se entendeu na
jurisprudéncia, que sancionou com multa candidato por ter impulsionado,
nas redes sociais, trés videos com propaganda negativa contra adversarios
nas eleicoes de 2020, chamando-os de “farinha do mesmo saco”, embora
sem nominar os concorrentes (TSE — AgR no REspe n° 0600161-80/CE —j.
26-5-2022). Nao obstante, embora se possa entrever na referida regra o
proposito de evitar agressoes e o fomento a discursos de odio e
preconceito nas redes sociais, sua interpretacao literal pode ofender o
direito de critica e as liberdades fundamentais de expressao e de
informacao (CF, art. So, IV, IX e XIV). Afinal, ndo se pode olvidar que a
promocao de candidatura também ocorre por comparacgao e criticas dirigidas
aos adversdrios. E, se “é livre a manifestacdo do pensamento” (LE, art.
57-D), ndo ha sentido impor que a comunicacdo seja apenas positiva, que a
ninguém incomode.

O c¢. TSE consolidou o entendimento no sentido de que o
impulsionamento de criticas na internet viola o art. 57-C da Lei n°® 9.504/97, na linha

do seguinte julgado:

ELEICOES 2022. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL. IMPULSIONAMENTO DE
CONTEUDO NA INTERNET. ART. 57-C, § 3°, DA LEI N° 9.504/1997.
COLIGACAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CRITICA A
ADVERSARIOS. IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO N° 24 DA
SUMULA DO TSE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. No caso em andlise, o candidato veiculou mensagem, por meio de
impulsionamento na internet, nas redes sociais Facebook e Instagram,
com contetdo caracteristico de propaganda eleitoral negativa.

2. A Corte regional entendeu que a propaganda em comento possuia carater
negativo, com criticas ao candidato majoritario da coligacdo recorrida.
Conclusao  diversa demandaria o revolvimento do  conjunto
fatico-probatdrio, invidvel nesta instancia. Incidéncia do Enunciado n° 24 da
Stmula do TSE.

3. Conforme dispde o art. 57-C, § 3° da Lei n° 9.504/1997, o

" GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 20° edi¢io. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024. E-book, pag. 429.
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impulsionamento de contetido na internet somente é admitido para o
fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiacoes, nao
sendo possivel a contratacio desse servico para tecer criticas a
adversarios. Precedente. (...)

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060333806,
Acoérdao, Min. Raul Araujo Filho, Publicacdo: DJE - Didrio de Justica
Eletrénico, 26/09/2023.

No entender deste 6rgao do Ministério Publico Eleitoral oficiante perante
essa Corte € a luz desses parametros normativos, doutrinarios e jurisprudenciais
que deve ser analisado o conteddo que foi considerado propaganda negativa no

video atacado (ID 45773985).

Com efeito, o video em questdo inicia com o locutor tecendo criticas as
filas para realizacdo de exames médicos e falta de médicos e de remédios na cidade
de Osodrio. Apds, segue com depoimentos de pessoas relatando problemas que
tiveram no atendimento da UPA e na farmécia do municipio. Apds, o candidato
Romildo fala novamente sobre as filas para realizacdo de exames médicos e também

sobre o atraso na realiza¢do de mais de trés mil procedimentos.

E de facil percepciio que o intuito da postagem ¢é critico, mas dentro
de uma dialética politica legitima e inerente ao debate eleitoral para formacao de
opiniao dos eleitores sobre os candidatos. E, como bem salientou a decisdo
recorrida, “as criticas ao sistema de saude, inclusive, representam situacdo de amplo
conhecimento, referente as falhas do sistema de satide publico em todos os niveis da

federagdo.” (ID 45774022)

Nesse contexto, importa atentar ao que consta do artigo 38 da Res. TSE

n® 23.610/2019: a ‘“‘atuacdo da Justica Eleitoral em relacio a contetdos
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divulgados na internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no

debate democratico.”’

Outrossim, decidiu o e. STF na ADI 4451/DF:

(...) 2. A livre discussdo, a ampla participacao politica e o principio
democratico estao interligados com a liberdade de expressao, tendo por
objeto ndo somente a protecdo de pensamentos e ideias, mas também
opinides, crengas, realizacdo de juizo de valor e criticas a agentes publicos,
no sentido de garantir a real participacdo dos cidaddos na vida coletiva.

3. Sao inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida
finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a forca do pensamento
critico, indispensavel ao regime democratico. Impossibilidade de
restri¢do, subordinacdo ou for¢cosa adequacdo programdtica da liberdade de
expressdo a mandamentos normativos cerceadores durante o periodo
eleitoral.

4. Tanto a liberdade de expressao quanto a participacio politica em uma
Democracia representativa somente se fortalecem em um ambiente de
total visibilidade e possibilidade de exposicao critica das mais variadas
opinioes sobre os governantes.

5. O direito fundamental a liberdade de expressdo ndo se direciona somente
a proteger as opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou
convencionais, mas também aquelas que sdo duvidosas, exageradas,
condendveis, satiricas, humoristicas, bem como as ndao compartilhadas pelas
maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaracdes erroneas, estao sob a
guarda dessa garantia constitucional.

6. Acdo procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos II e III
(na parte impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por
arrastamento, dos pardgrafos 4° e 5° do referido artigo.

Nesse contexto, merece acolhida a pretensao recursal por essa e. Corte
Regional, a fim de que seja julgada improcedente a demanda, com o consequente

afastamento da multa.
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo provimento do recurso.

Porto Alegre, 10 de novembro de 2024.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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