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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Ref.

Autos n° 0600455-70.2024.6.21.0101 - Recurso Eleitoral

Procedéncia:
Recorrente:
Recorrido:
Relator:

Exmo. Relator:

101* ZONA ELEITORAL DE TENENTE PORTELA

COLIGACAO PRA FRENTE PORTELA e ITOMAR ORTOLAN

PROGRESSISTAS - PP - TENENTE PORTELA
DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ELEICOES 2024.
OMISSAO DE PREVIA COMUNICACAO DE
ENDERECO SITE USADO POR CANDIDATO AO
CARGO DE VEREADOR PARA VEICULACAO DE
PROPAGANDA A JUSTICA ELEITORAL. ART. 57-B
DA LEI N° 9.504/97. AUSENCIA DE PREJUIZO A
FISCALIZACAO. PAGINA NO INSTAGRAM COM O
NOME DO CANDIDATO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. PARECER
PELO PROVIMENTO DO RECURSO.

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I. RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela Coligacao “PRA FRENTE

PORTELA” e por ITOMAR ORTOLAN, candidato suplente' ao cargo de Vereador

em Tenente Portela (com 305 votos), contra sentenca que julgou parcialmente

procedente representacdo por propaganda eleitoral irregular formulada pelo pelo

PROGRESSISTAS.

! https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e619;uf=rs;mu=89311;ufbu=rs;mubu=89311;tipo=3/resultados/cargo/13.
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Segundo a representacdo, ITOMAR ndo comunicou a Justica Eleitoral
o perfil no Instagram no qual veiculou sua propaganda eleitoral e da Coligacao

“PRA FRENTE PORTELA”, “causando desequilibrio ao pleito e violando os principios

de transparéncia e isonomia.” (ID 45758227)

Conforme a sentencga, que condenou ITOMAR ao pagamento de multa
de R$ 7 mil, com base no §5° do art. 57-B da Lei n°® 9.504/97, “Embora tenha o
representado alegado a regularizagdo a data da defesa, a correcao do vicio em voga nao
é possivel apds o requerimento do registro de candidatura, uma vez que ja dificultada a
fiscalizacdo a cargo da Justica Eleitoral, pela clandestinidade da rede social empregada
para divulgacdo de propaganda eleitoral, com prejuizo a igualdade de disputa pelos

demais candidatos”. A san¢@o pecunidria foi exasperada em razio da reincidéncia

em irregularidade eleitoral. (ID 45758304)

Inconformados, os recorrentes reconhecem a omissdo, mas alegam que
ela ndo ocorreu por dolo, e sim por “mero equivoco do escritério de contabilidade
contratado para o langcamento dos dados de registro da candidatura... bem como que
imediatamente apds a intimagdo judicial o candidato” a falha foi corrigida; que “tal
equivoco nao trouxe ao candidato nenhum beneficio, tampouco causou prejuizo aos
demais...”; que o ‘“recorrente ndo participou do cadastramento dos dados da
candidatura... de modo que ndo era de seu conhecimento a auséncia de informacao
quanto a uma de suas redes sociais’; que ndo houve reincidéncia pois a
representacdo pela irregularidade anterior foi arquivada e trata de matéria diversa.
Assim, pugnam pela reforma da sentenga para que seja julgada improcedente a

demanda ou reduzir a multa ao patamar minimo. (ID 45758310)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 11/11/ 2024 00:32. Para verificar a assinatura acesse

Chave 059a02e0.2996d908. 6c9761ae. 935f cb04

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-124159/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Apds, com contrarrazdes (ID 45758315), foram os autos encaminhados

a esse egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

Assiste razao aos recorrentes.

7.

E incontroverso que ITOMAR veiculou no seu perfil do Instagram
(@ortolanitomari) propaganda eleitoral (divulgacdo do nome de urna e niimero de
sua candidatura - ID 45758279), quando ainda ndo havia informado o endereco dessa

pagina eletronica a Justica Eleitoral.

N3ao obstante, a imposicdo de multa de relevante valor, estipulada em
R$ 7 mil, superando o total liquido de recursos arrecadados na campanha’ do
recorrente para o cargo de vereador, devido a peculiaridades do caso concreto,
nao atende aos fins sociais e as exigéncias do bem comum nem observa a
proporcionalidade e a razoabilidade, preceitos da norma fundamental do
processo civil prevista no art. 8° do CPC, que se aplica ao processo eleitoral por

evidente compatibilidade sistémica.
Dispde o art. 57-B, caput c/c §1°, da Lei n°® 9.504/97:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas
seguintes formas: (...)

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e

2

https://divulgacandcontas.tse jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210001932201/2024/89311.
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aplicacbes de internet assemelhadas cujo conteldo seja gerado ou
editado por:

a) candidatos, partidos ou coliga¢des; ou (...)

§ 12 Os enderecos eletronicos das aplicacdes de que trata este artigo,
salvo aqueles de iniciativa de pessoa natural, deverdao ser comunicados
a Justica Eleitoral, podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral
0s mesmos enderegos eletronicos em uso antes do inicio da propaganda
eleitoral.

De acordo com o entendimento do c. TSE’, a obrigatoriedade da
comunicacdo dos enderecos eletronicos “visa precipuamente conferir maior
efetividade a fiscalizacao pelos atores do processo eleitoral no curso das campanhas e
a atuagdo jurisdicional” da Justica Eleitoral. O simples fato de que a representacao
foi ajuizada por partido adversario - um dos atores - ja indica que nao houve
prejuizo a efetividade da fiscalizacao. A certeza a respeito dessa circunstancia
decorre extrema facilidade de identificacdo do perfil, bastando inserir o nome de
urna de ITOMAR na ferramenta de pesquisa na internet mais conhecida no mundo

(Google) para obter o endereco de seu perfil no Instagram como primeiro

resultado:
Go g|e lto Ortolan Xx =m § & Q
Todas Imagens Videos Noticlas Maps Shopping Web i Mais Ferramentas
® Instagram . . o
https:/fwww instagram.com » ortolanitomari

Mari e Ito Ortolan (@ortolanitomari) @

688 Followers, 729 Following, 48 Posts - Mari e Ito Ortolan (@ortolanitomari) on Instagram: "
Tenente Portela Mercado Ortolan Whats: 991677418 ..

3 AgR no Recurso Especial Eleitoral 060067296/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, Acérddo de 27/05/2021,
Publicado no DJE 108, data 15/06/2021.
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Essa identificacdo também revela que o perfil foi criado antes do
inicio da propaganda eleitoral e é de iniciativa de pessoa natural, pertencente a
Mari e Ito, podendo gerar divida acerca da necessidade de comunicac¢do a Justica

Eleitoral:

ortolanitomari Seguir Enviar mensagem 2

48 publicacdes 694 seguidores A seguir 719

Mari e Ito Ortalan

# Tenente Portela

© Mercado Ortolan

%, Whats: 991677418 | 996371745
@ Atendimento

T mais

&

45820 Aleatdrias Mercado Ort... Familia [ v

O c. TSE possui orientac¢do jurisprudencial® no sentido de que a multa
deve ser aplicada sempre que constatada a falta de comunicagdo. Entretanto, essa
posicdo foi firmada nas eleicoes gerais de 2022, o que pressupde uma realidade
fatica diversa, na qual as campanhas eleitorais dispdem de recursos abundantes e
assessorias especializadas. Essa l6gica nao pode, por conseguinte, ser transposta
automaticamente para a situaciao em tela, em que comprovadamente ITOMAR
arrecadou poucos recursos para sua candidatura, a qual restou inexitosa, tendo em
vista que nao foi eleito. O dever de comunicac¢do de pagina de rede social a Justica
Eleitoral foi previsto na Lei n® 13.488, de 2017, ou seja, o pleito deste ano é
somente o segundo municipal no qual vige essa necessidade. Essa novidade

pode passar despercebida aos candidatos com menos recursos € sem assessoria

4 #(...) 3. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, incide a multa sempre que n3o observada a regra do art. 28, § 12,

da Res.—TSE 23.610/2019. Precedentes. (...)"”. REl em Rep 060164888/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Acérddo de
01/06/2023, Publicado no DJE 120, data 13/06/2023.
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especializada.

As peculiaridades do caso concreto evidenciam a boa-fé de
ITOMAR. A situacdo foi regularizada assim que o candidato tomou ciéncia da
decisdo liminar e a propaganda eleitoral veiculada no perfil “clandestino” consiste
em mera divulgacio de seu nimero e nome de urna, bem como de suas
propostas. Ou seja, é patente que a omissao nao decorreu da vontade de
esconder o site para praticar disseminar fake news ou ofensas, nem qualquer outra

irregularidade material.

Por outro lado, vé-se da inicial e dos documentos que a instruem que o
partido ajuizou imediatamente a ac¢do, sem apresentar Noticia de Irregularidade
Eleitoral (NIP) e, portanto, sem oportunizar ao representado a correcio
extrajudicial e imediata da irregularidade - o que teria sido mais rapido,
eficiente e menos trabalhoso - isto é, sem o ajuizamento da a¢do. O representado
tomou conhecimento da acdo e da irregularidade ao mesmo tempo que foi intimado
a cumprir a ordem de cessacdo da propaganda eleitoral até a regularizacdo do
endereco. Intimado, o representado, ora recorrente, cumpriu imediatamente a
ordem judicial. Esse contexto permite questionar também a necessidade do
ajuizamento da acido e, por conseguinte, da imposicio da multa dele

resultante.

A multa estd prevista na Lei Geral das Elei¢des numa redacdo dada
por alteracio legislativa de 2017. E aplicdvel, portanto, igualmente s eleices
gerais para Presidente da Reptblica, para Governador, Senador da Reptblica e

Deputados Federais, campanhas que sabidamente consomem alguns milhdes de

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 11/11/ 2024 00:32. Para verificar a assinatura acesse

Chave 059a02e0.2996d908. 6c9761ae. 935f cb04

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-124159/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

reais cada, e as eleicoes municipais e, nestas, tanto para Prefeito como para
Vereador, numa cidade pequena ou numa metrépole internacional como Sao Paulo
ou Rio de Janeiro. Os parametros minimo e maximo da multa também sdo, a
principio, aplicaveis a todos os partidos politicos, os que contam com robusta
estrutura e fartos recursos dos fundos partidério e eleitoral e aqueles que dispdem
de poucos recursos para as campanhas de seus candidatos. Sdo aplicaveis aos
candidatos que se elegem e aos que recebem nimero infimo de votos. Ante tantas
disparidades, evidentemente ndo contempladas no diminuto arco do valor da multa
(de R5.000 a R$ 30.000), impoe-se que a Justica Eleitoral atente, na aplicacao
da multa prevista em lei, ao caso concreto e as circunstincias envolvendo o
candidato, o cargo em disputa e o tamanho do partido e da cidade. Entender
que somente a aplicacio da multa no patamar minimo, sem qualquer
consideracao sobre a realidade concreta do candidato, basta para assegurar
uma solucdo justa, configura manifesta ofensa a proporcionalidade. A
proporcionalidade € inerente tanto ao principio da razoabilidade como a mais
basica nocdo de justica amparada na ideia de igualdade material, que exige
que os desiguais sejam tratados desigualmente na medida da respectiva

desigualdade.

No caso concreto, o representado e recorrente candidatou-se a
Vereador numa cidade de pequeno porte (Tenente Portela). Toda a receita de sua
campanha eleitoral alcancou R$ 5.206,00°. Nas circunstincias descritas, a

afirmacdo € verossimil. Num tal contexto, é flagrantemente desproporcional a

5 https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210001932201/2024/89311.
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imposicdo da multa de R$ 5.000,00 no caso concreto, ainda que corresponda

ao minimo legal.

Pelas razdes expostas, entende o Ministério Publico Eleitoral, que a
imposicao da multa fixada na sentenca afronta o principio da razoabilidade
sob a perspectiva dos seus tr€s pardmetros ou subprincipios. Nao é adequada a
finalidade da lei, pois a fiscalizacdo que justifica a obrigacdo legal se viabilizava e
se viabilizou independente da indicacdo prévia do endereco eletrOnico, e a
irregularidade ja foi corrigida pelo imediato cumprimento da ordem liminar. Nao
era necessaria, como nio era a ag¢do, dado que as circunstancias processuais (0
imediato cumprimento da ordem tdo logo soube da a¢do) revelam ser muito
provavel que uma atuagdo extrajudicial do MPE teria bastado. Nao é
proporcional, porque aplicada a um candidato a vereador de uma cidade média e

com poucos recursos de campanha (praticamente idéntico ao valor da multa).

Além de afrontar o principio da razoabilidade, a imposi¢ao da multa
também produz efeitos que contrariam um dos objetivos mais caros para a
Justica Eleitoral: a promocao da democracia, por meio de uma maior
participacao dos eleitores que nao fazem da politica a sua profissao. Multas
como a imposta na sentenca desestimulam a participacdo politica das pessoas
comuns do povo, que passam a ver nas candidaturas um risco de prejuizos que
extrapolam as suas realidades orcamentédrias pessoais. Ndo convém ao regime
democratico brasileiro que esses efeitos sejam desconsiderados pela Justica

Eleitoral.

Essa conjuntura demonstra que a multa nao é adequada, necessaria
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e proporcional a gravidade da conduta. Nao houve impulsionamento nem dano
ao equilibrio entre os candidatos ou prejuizo a fiscalizacdo. A propdsito, a
irregularidade eleitoral anterior mencionada para exasperar a san¢cao pecunidria foi
simples coloca¢do de um banner, aparentemente um pouco maior do que 0,5 m?,
pendurado na cerca frontal de sua residéncia (ID 45758285). Essa infracdo
corrobora os argumentos expendidos neste parecer, no sentido de que o
candidato efetivamente desconhece as nuances das limitacoes estabelecidas
pela legislacao eleitoral, porém durante a campanha agiu de boa-fé, visando

somente a divulgacao de sua candidatura.

Nesse contexto, merece acolhida a pretensao recursal por essa egrégia
Corte Regional para que, reconhecida a irregularidade, ji solucionada, seja

afastada a aplicacao de multa.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Piublico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo provimento do recurso, com o afastamento da
san¢cao pecunidaria ou, subsidiariamente, a redu¢do para o minimo patamar,

devendo a Coligagdo responder solidariamente pela multa.

Porto Alegre, 10 de novembro de 2024.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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