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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas Anual n° 0600127-60.2021.6.21.0000

Interessado: UNIAO BRASIL - RIO GRANDE DO SUL - RS - ESTADUAL
UNIAO BRASIL - NACIONAL

Relator: DES. ELEITORAL PATRICIA DA SILVEIRA OLIVEIRA

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DIRETORIO
ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO. FUSAO DE
AGREMIACOES. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. FONTES
VEDADAS. RONI. IRREGULARIDADES QUE
REPRESENTAM 40,09 % DOS RECURSOS
RECEBIDOS. PARECER PELA DESAPROVACAO DAS
CONTAS, COM RECOLHIMENTO DA QUANTIA
IRREGULAR AO TESOURO NACIONAL.

Trata-se de prestacdo de contas anual do Diretério Estadual do Partido
UNIAO BRASIL (resultante da fusdo do PSL e DEM, aprovada pelo TSE dia
08/02/2022) apresentada na forma da Lei n° 9.096/95 e da Resolugdao TSE n°
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23.604/2019, abrangendo a movimentacdo financeira do entdo Diretério Estadual

do PSL no exercicio de 2020.

Em Exame Preliminar (ID 44566233), verificou-se a falta de pecas e
documentos exigidos nos aludidos normativos. O UNIAO BRASIL — ja decorrida a

supracitada fusdo partidaria —, foi devidamente intimado, mas nao se manifestou.

Na sequéncia, a Secretaria de Auditoria Interna (SAI) expediu
Relatorio de Exame da Prestagcdo de Contas (ID 45466315) no qual foram
apontados 06 (seis) itens com irregularidades. O partido foi intimado e juntou
documentos (ID 45442847 a 45443672 e 45454876 a 45454877), os quais foram
analisados. Com a manifestacdo do partido, consideram-se parcialmente sanadas as

irregularidades apontadas.

A referida unidade técnica, entdo, emitiu Parecer Conclusivo ,
expressando, em sintese, que “O total das irregularidades foi de R$ 686.207,52 e
representa 40,09% do montante de recursos recebidos (R$ 1.711.547,69), sendo
que o montante passivel de recolhimento é de R$ 641.422,55, podendo estar
sujeitas as sangdes do art. 4619, bem como a devolu¢do da importancia apontada
como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento), na forma do 4820

da Resolucao TSE 23.604/2019.” (ID 45495489)

Intimado para se manifestar, o UNIAO BRASIL, em alegacdes finais,

aduziu que “Os ora peticiondrios foram dirigentes partidarios do extinto PSL,
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durante alguns meses do exercicio de 2020, até a assun¢do de nova dire¢do
nomeada pela Comissdo Provisoria Nacional. Mesmo tendo voltado a presidéncia
Nereu Crispim que juntou todos os documentos e comprovagdes que possuia, nao
recebeu nenhum documento da Gestao de RUY SANTIAGO IRIGARAY JUNIOR.
Conforme se comprova Nereu Crispim ingressou com ag¢ao cautelar de exibicao de
documentos, para que pudesse minimamente, cumprir seu dever de prestar contas,
de vez que boa parte de documentos de sua gestdo foram entregues ao seu
sucessor”’. Alega, ainda, que “A grande maioria dos apontamentos diz respeito ao
periodo em que Nereu e Roberto ndo estavam a frente do PSL. Mesmo assim,
juntaram a documenta¢do que conseguiram reunir € comprovaram a retidao de suas
condutas. Em que pese, as contas do exercicio serem unas, ndo podem os ora
peticiondrios e também o partido que conduziram de forma transparente sejam
penalizados por situacdes que buscaram até mesmo judicialmente resolver”. Nesse

contexto, requer a aprovacao das contas, mesmo que com ressalvas. (ID 45631139)
ApOs, deu-se vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.
E o relatério. Passa-se 4 manifestacio.

Com efeito, o partido, em sua dltima manifestacdo, ndo se contrapds
as conclusdoes da SAI, reconhecendo “que eventuais falhas apontadas sdo de

pequena monta e significancia, ndo comprometendo o conjunto da prestagdo de
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contas espera que a mesma seja APROVADA, mesmo que com ressalvas”. (ID

45631139)

No entanto, ndo merece prosperar sua tese de que, por nao haver dado

causa as irregularidades, estaria a agremiac¢do imune as falhas apontadas. Ora, essa

alegacdo se encontra em sentido oposto a resposta fornecida em 23/08/2022 pelo

egrégio TSE em referéncia a consulta realizada pelo Diretério Nacional do Unido

Brasil. A ver:

CONSULTA. PARTIDO POLITICO. FUSAO. LEI 9.096/1995.
RES.—-TSE 23.604/2019. DEVER DE PRESTAR CONTAS. EXIGENCIA
REPUBLICANA DE TRANSPARENCIA. PERMANENCIA DA
RESPONSABILIDADE DO PARTIDO RESULTANTE DA FUSAO.

1. Trata—se de Consulta formulada, com base no art. 23, XII, do Cédigo
Eleitoral, por autoridade com jurisdicdo federal, objetivando esclarecer
dividas relacionadas a permanéncia da responsabilidade do Partido
resultante da fusao.

2. O Consulente submete as seguintes indagagdes ao TSE: "Ocorrendo a
criacdo de partido politico por meio da fusdo entre dois ou mais partidos
politicos, as eventuais sancOes aplicadas as agremiagdes origindrias, em
decorréncia da desaprovacdo de suas contas, se estenderiam ao novo
partido recém—criado?" e "Se positiva a resposta a indagacdo supra, a
eventual san¢do de suspensdo da distribuicdo ou do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario imposta a um dos partidos extintos pela
fusdo afetard a integralidade do montante devido ao novo partido criado ou
tdo somente a quota parte do partido politico origindrio que sofreu a
sancao?"

3. A responsabilizacio da agremiaciao resultante da fusao de partidos
deve persistir quanto as eventuais sancoes aplicadas as agremiacoes
origindrias, em decorréncia da desaprovacao de suas contas, sendo
essa a resposta apresentada ao primeiro questionamento insito a Consulta.
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4. A san¢do de suspensdo da distribuicdo ou do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario imposta a um dos partidos extintos pela
fusdo afetard tdo somente a cota—parte da agremiagao que originariamente
foi objeto da san¢do imposta em razdo de julgamento de suas prestacdes
de contas.

5. CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA AFIRMATIVAMENTE
QUANTO AO ITEM 1 E QUANTO AO ITEM 2: Pela aplicagdao
proporcional a cota parte do partido origindrio objeto da sancdo. (TSE.
CONSULTA n° 0600241-47.2022.6.00.0000, Relator Min. Alexandre de
Moraes, publicado em 29/08/2022 - g.n.)

Dessa forma, “podendo [a consulta] servir de fundamento para
decisdes nos planos administrativo e judicial”', é possivel o UNIAO BRASIL ser
responsabilizado pelas irregularidades, dado que, nas palavras do ilustre Ministro
Relator da Consulta: “eventuais débitos ou sancdes aplicadas as agremiacdes
origindrias, em decorréncia da desaprovagdo de suas contas, devem ser suportados
pela nova agremiacgao resultado da fusdo daquelas, sob pena de verdadeira anistia,

ndo prevista em legislagao”.

Nesse contexto, considerando que as falhas apontadas inicialmente no
Relatério de exame foram parcialmente sanadas, remanescem 0s apontamentos

abaixo indicados.

No tocante a Fontes vedadas “As irregularidades apontadas nos itens

2.1 e 2.2 foram no montante de R$ 10.895,53, recebidos em desacordo com o que

" GOMES, José J. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN 9786559775330. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559775330/. P. 75. Acesso em: 16 abr. 2024.
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estabelece o art. 12 da Resolugdo TSE 23.604/19 c/c art. 31, inc. V, da Lei
9.096/1995, estdo sujeitas a recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme o

disposto no art. 14, §1° da Resolucao TSE 23.604/2019.

Quanto aos Recursos de Origem ndo identificadas “A irregularidade
identificada no item 3.1 foi no montante de R$ 1.373,99, em desacordo com o
estabelecido no inciso IV do art. 5°17 c/c o art. 7°18, ambos da Resolucdo TSE
23.604/2019, e estd sujeita a recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme o

disposto no art. 14 da mesma resolucao.

Ja quanto a Aplicacdo irregular do Fundo Partidario ‘“As
irregularidades apontadas nos itens 4.4, 4.5 e 4.6, montam em R$ 673.938,00,
sendo que as irregularidades apontadas nos itens 4.5 e 4.6 perfazem o total de R$
624.767,68 ¢ estdao sujeitas a devolucdo ao Erdrio na forma do art. 58, §2° da
Resolucdo TSE 23.604/2019 e as falhas apontadas no item 4.4, em que parte
resulta de gastos sem comprovagdo, no valor de R$ 4.385,35, também sujeitos a
devolugdo ao Erdrio na forma do art. 58, §2° da Resolu¢ao TSE 23.604/2019, e o
montante de R$ 44.784,97, oriundo da auséncia de aplicagdo do Fundo Partidario
na criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participagao

politica das mulheres, o qual ndo esté sujeito a devolugdo ao erario”.

Desse modo, a soma das irregularidades identificadas perfazem o total

de R$ 686.207,52 ¢ representa 40,09% do montante de recursos recebidos (R$
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1.711.547,69), sendo que o montante passivel de recolhimento é de R$ 641.422,55
(R$ 10.895,53 + R$1.373,99 + R$ 624.767,68 + R$ 4.385,35), justificando a

desaprovacao das contas e o recolhimento ao Tesouro Nacional.

Ante o exposto, o Ministério Piublico Eleitoral, por seu agente
signatario, manifesta-se pela desaprovacao das contas, bem como pela

determinacao de recolhimento do valor de R$ 641.422,55 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 13 de maio de 2024.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral
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