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PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL
DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2021. FONTE VEDADA. CONTRIBUIGAO DE
OCUPANTE DE CARGO COMISSIONADO NAO
FILIADO AO PARTIDO. RECEBIMENTO DE
RECURSOS EM DESCUMPRIMENTO A SANGAO DE
SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. UTILIZAGAO DOS RECURSOS
RECEBIDOS. GASTOS |IRREGULARES COM
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. AUSENCIA
DE COMPROVAGAO DA CONTRAPARTE DO
PAGAMENTO. NAO APLICAGAO DO MINIMO DE 5%
DO FUNDO PARTIDARIO EM PROGRAMA DE
PROMOGAO E DIFUSAO DA PARTICIPAGAO
POLITICA DAS MULHERES. EMENDA
CONSTITUCIONAL 117. IRREGULARIDADES QUE
REPRESENTAM 18,35% DOS RECURSOS
RECEBIDOS. DESAPROVAGAO DAS CONTAS.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. MULTA
DE ATE 20%. SUSPENSAO DO FP. APLICAGAO DO
FUNDO PARTIDARIO MULHERES NAS PROXIMAS
ELEICOES. Pela desaprovagdo das contas, com
fundamento no art. 46, Ill, “a”, da Resolugdo TSE n°
23.604/2019, bem como pela determinagdo: a) do
recolhimento de R$ 53.511,80 ao Tesouro Nacional; b)
aplicacdo de multa no percentual de até 20% sobre a
importancia apontada como irregular; c¢) suspensao do
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recebimento de cotas do FP pelo prazo de dois meses;
e d) transferéncia para conta especifica de R$ 655,40
do FP Mulheres, para aplicagdo nas eleicbes
subsequentes, observados os artigos 44, § 5° da Lei n°
9.096/95 e 2°da EC 117.

| - RELATORIO.

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - RIO GRANDE DO SUL apresentada na forma
da Resolugao TSE n° 23.604/2019, abrangendo a movimentagao financeira do

exercicio de 2021.

Apds o exame preliminar (ID 45028858), sobreveio parecer de exame
de contas, exarado pela Secao de Auditoria de Contas Partidarias Anuais (ID
45145516).

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico Eleitoral em
atendimento ao art. 36, § 6° da Resolugdao TSE n° 23.604/2019, que nao identificou

irregularidades nao apontadas pela Unidade Técnica.

O partido juntou documentos, os quais foram analisados e subsidiaram
a elaboragao de parecer conclusivo, que apontou as seguintes irregularidades: 1)
existéncia de contribuigbes de pessoas fisicas nao filiadas ao partido politico em
exame, que exerceram fungdo ou cargo publico de livre nomeagéo e exoneragao, ou
cargo ou emprego publico temporario no exercicio de 2021, caracterizando-se como
fonte vedada, no valor de R$ 17.150,00; 2) constatou-se que a agremiagao recebeu
recursos do Fundo Partidario, no periodo de 12/04/2021 a 31/05/2021, no qual
cumpria sang¢ao de suspensao do recebimento desse tipo de recurso por decisédo
judicial transitada em julgado, no valor total de R$ 29.006,40; 3) pagamentos que

nao foram comprovados por documento fiscal, sem a indicagdo da contraparte ou
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sem a descrigdo detalhada dos servigos, no montante de R$ 30.700,00; 4) nao
demonstracdo da aplicagdo minima de 5% de recursos do Fundo Partidario na
criacdo e manutencao de programas de promogao e difusdo da participacéo politica
das mulheres, no valor de R$ 655,40 (ID 45469717).

ApoOs a apresentacéo das razdes finais (ID 45493157), vieram os autos

a esta Procuradoria Regional Eleitoral para a apresentacéo de parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Das irregularidades apontadas no item 2 do Parecer Conclusivo —

recebimento de recursos de fonte vedada.

Inicialmente, o Exame da Prestacdo de Contas identificou o
recebimento de doacdes no valor de R$ 17.150,00, oriundas de pessoas que
exerceram fungdo ou cargo publico de livre nomeagédo e exoneragdo, ou cargo ou
emprego publico temporario no exercicio de 2021, mas que nao se encontravam
filiadas ao partido no periodo das doagdes, enquadrando-se na vedacgao prevista no
art. 31, inc. V, da Lei 9.096/95.

As doacoes foram realizadas por Joao Pedro da Silva, Mariane Martins
e Silva e Vivian Pontes Sales. A agremiagdo juntou documentos expedidos
unilateralmente, constantes da pagina do PCdoB, na internet. No entanto, como
salienta o parecer conclusivo, tais documentos ndo servem a comprovagao de
filiacao partidaria, sendo que incumbe ao partido o registro dos pedidos de filiagao

junto ao sistema FILIA para que possam ser certificados pela Justica Eleitoral.
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Em suas razées finais, o partido juntou certidao de filiacdo de Joao
Pedro da Silva e de Vivian Pontes Sales, mas estas registram que as filiagbes foram
cadastradas em 02.12.2022.

Entretanto, observa-se a violagao ao disposto no art. 31, inc. V, da Lei

9.096/95, pois a filiagao superveniente nao € capaz de convalidar a doagéo.

Por tais razées, deve ser mantida a irregularidade, em relagao ao

recebimento de recurso de fontes vedadas, no valor de R$ 17.150,00.

Il - Das irregularidades apontadas no item 4.1 do Parecer Conclusivo —

recebimento irregular de recursos do Fundo Partidario.

A Unidade Técnica identificou o recebimento do montante de R$
29.006,40, em 12/04/2021, 30/04/2021 e 31/05/2021, oriundo do Diretério Nacional
do PC do B, a titulo de transferéncia de cotas do Fundo Partidario. Nas referidas
datas, estava em vigor a sangao de suspensao de recebimento das cotas, aplicada
ao partido nos autos da PC n°® 211-86.2016.6.21.0000, relativa ao exercicio de 2015.

Acerca desse ponto, o prestador nada afirmou

O partido nao poderia ter utilizado tais recursos, uma vez recebida
transferéncia, culminando com a inobservancia da sanc¢ao aplicada por esse e. TRE-
RS.

Diante do recebimento de R$ 29.006,40 de recursos do Fundo
Partidario de forma irregular, e constatando-se que os valores ndo foram devolvidos

ao Orgéo de Direcdo Nacional do Partido, mas utilizados, essa utilizagao,
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forcosamente, deve ser também reconhecida como irregular, ensejando a

devolucédo do valor correspondente ao Tesouro Nacional, acrescido de multa.

Esse é, alias, o mandamento do art. 37 da Lei 9.096/95:

Art. 37. A desaprovacgao das contas do partido implicara exclusivamente a
sancao de devolugdo da importancia apontada como irregular, acrescida

de multa de até 20% (vinte por cento).

No mesmo sentido, o art. 49, caputf, da Resolu¢cdo TSE n°
23.546/2017, o qual estabelece que a desaprovacdo das contas do partido implicara
a sang¢éo de devolugdo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa

de até 20% (vinte por cento).

Portanto, deve ser mantida a irregularidade relacionada ao
recebimento da cota do Fundo Partidario em periodo de suspensao, tal como

apontado no Parecer Conclusivo, no montante de R$ 29.006,40.

ILIII — Das irregularidades apontadas no item 4.4 do Parecer Conclusivo —

aplicacao irregular dos recursos do Fundo Partidario.

A Unidade Técnica aponta a aplicagao irregular de recursos do Fundo
Partidario, nos seguintes termos: Auséncia de documentagao fiscal comprobatéria
do gasto, com a descricdo detalhada dos servigos prestados; Auséncia de
documentagédo fiscal comprobatéria do gasto, com a descricdo detalhada dos
servigos prestados, e de comprovagao do beneficiario do pagamento e Auséncia de
descricao detalhada do servigo contratado. Horario, periodo contratado, vinculo com

a atividade partidaria etc.
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As despesas irregulares identificadas no Parecer Conclusivo constam

na seguinte tabela:

TABELA 2 — APLICACAO IRREGULAR DO FUNDO PARTIDARIO
M2 Data Valor {RS) CPF / CNPI Contraparte Nome Contraparte D Irregularidade s IE’;L:::MM—
Auséncia de documenta
. o fiscal comprobatdria
- - Ha - - Lucas Lazari Sociedade R B = |Art 18, caput e § 2%; da
1 03/08/2021 2.000,00 31.303.600/0001-52 Individual de Advocadia 45012207 do gaste, com a desc_m,ao Res. TSE 23.604/19
detalhada dos servicos
prestados.
2 11/06/2021 700,00 45012204 Auséncia de documenta-
o fiscal comprobataria | Art. 18, caput, 5 22e §
3 01/08/2021 2.000,00 45012208 do gasto, com a descricdo | 42; art. 29, § 22, inc. \,
detalhada dos servigos | §32e 69 art. 35, §32¢
4 01/10/2021 2.000,00 45012209 prestados, e de comprova-| art. 36, § 22, todos da
cio do beneficidrio do pa- Res. TSE 23.604,/19
5 04/11/2021 2.000,00 45012211 gamenta.
6 15/01/2021 4.000,00 24.490.251,/0001-60 Lucas Leal Becker 45012199, pag. 20 | Documento apresentado | Art. 18, caput, § 22e §
9 17f02/2021 4,000,00 24,490,251/0001-60 Lucas Leal Becker 45012200, pag. 6 | ndo possui descricdo deta-
lhada do servigo contrata 72 da Res. TSE
10 17/02/2021 £.000,00 24.514.543/0001-95 Vinicius Arnwversa 45012200, pdg. 10 | do. Hordrio, periodo con 23 bDlI,-f-lB
tratado, vinculo com a ati- .
11 17/02/2021 6.000,00 00.000.681/1669-16 Aline da Silva Vilela 45012200, p3g. 8 vidade partidaria etc.
Total (RS) 30.700,00
Os itens 1-5 da tabela acima reproduzida dizem respeito a despesas

que totalizam de R$ 8.700,00, consistentes em pagamentos em que houve
apresentacao de documento que nao descreve o servigo prestado (item 1) ou
correspondentes a pagamentos que nao se fazem acompanhados de qualquer

documento e sem registro das pessoas beneficiadas com o gasto (itens 2-5).

O art. 18, caput, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019 estipula que a
comprovagcao dos gastos partidarios deve ser realizada por meio de documento
fiscal idbneo, sem emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emisséo, a

descricdo detalhada, o valor da operacdo e a identificacdo do emitente e do

destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e

endereco.

A exigéncia de descri¢cao detalhada dos servigos prestados justifica-

se, entre outros motivos, pela necessidade de confrontar os pagamentos realizados
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com recursos do Fundo Partidario com as restricdes a que é submetida a sua
utilizagdo, nos termos do art. 17 da Resolugédo TSE n° 23.604/2019.

No caso, o partido ndo trouxe esclarecimentos acerca dos pagamentos
relacionados aos itens 2-5, mas destacou que o pagamento a Lucas Lazzari
Sociedade Individual de Advocacia esta lastreado no documento fiscal expedido
pelo referido profissional (ID 45372578), que esta “cadastrado em absolutamente

todas as agdes judiciais do PCdoB durante o exercicio financeiro”.

De fato, o referido profissional presta servicos a agremiagao, havendo
se manifestado, inclusive, na presente prestacdo de contas (ID 45372567,
45066000) e foi juntado aos autos o documento fiscal correspondente aos servigos
prestados (ID 45372578), o que se reputa suficiente para demonstrar a regularidade

do pagamento, no valor de R$ 2.000,00.

Em relagdo aos demais pagamentos, que totalizam R$ 6.700,00, a
auséncia de instrumento contratual que permita identificar o objeto da contratagdo e
a auséncia de contraparte registrada para os pagamentos justificam a manutencéao

do apontamento da irregularidade feito pela Unidade Técnica.

Por tais razdes, devem ser consideradas irregulares as despesas
correspondentes aos pagamentos acima citados, totalizando R$ 6.700,00,

ensejando a obrigacao de devolugao ao erario do valor correspondente.

Os itens 6, 9-11 da tabela acima reproduzida dizem respeito a
despesas que totalizam de R$ 22.000,00, consistentes em pagamentos em que
foi constatada auséncia de descrigcao detalhada do servigo contratado. Horario,

periodo contratado, vinculo com a atividade partidaria etc.
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Por ocasiao das razoes finais, a agremiacao juntou aos autos Relatério
de execucdo dos prestadores de servigos Aline, Lucas e Vinicius (ID 45493160,
45493161 e 45493162). Tais documentos esclarecem as atividades realizadas,
demonstram a pertinéncia com as atividades partidarias, e registram as informagdes

quanto as condi¢des da prestacado dos servigos, sanando os apontamentos.

Portanto, deve ser mantida a irregularidade relacionada a utilizagcao

dos recursos do Fundo Partidario, no montante de R$ 6.700,00.

ILIV — Das irregularidades apontadas no item 4.5 do Parecer Conclusivo —

auséncia de aplicagao do minimo de 5% do FP Mulheres.

Dispoe o art. 22, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.604/2019:

Art. 22. Os 6rgaos partidarios devem destinar, em cada esfera, no minimo,
5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no
exercicio financeiro para a criagdo ou manutencdo de programas de
promocao e difusdo da participacao politica das mulheres, a serem realizados
de acordo com as orientagdes e de responsabilidade do érgdo nacional do
partido politico.

§ 1° O partido politico que ndo cumprir o disposto no caput deve transferir o
saldo para conta bancaria de que trata o inciso IV do art. 6°, sendo vedada
sua aplicacédo para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente
deve ser aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de
acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor
previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade (Lei n°
9.096/1995, art. 44, § 5°).

§ 2° Na hipétese do § 1°, o partido fica impedido de utilizar qualquer dos

valores mencionados para finalidade diversa.
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No ano de 2021, o Diretorio Estadual do PSOL recebeu R$ 155.108,13
do Fundo Partidario e deveria ter aplicado R$ 7.755,40 na criagdo e manutencgdo de
programas de promog¢ao e difusdo da participagdo politica das mulheres, conforme
previsto no artigo 44, V, da Lei n°® 9.096/1995. A Unidade Técnica apontou que foi
direcionado para a cota de género o total de R$ 7.100,00, aguém do montante

exigido.

Em sua manifestacdo, o prestador nada afirmou sobre o
apontamento (ID 45493157).

Destarte, o 6rgao partidario ndo se desincumbiu de provar a
destinagdo de, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de recursos recebidos do
Fundo Partidario para a criagdo ou manutengdo de programas de promogao e
difusdo da participacao politica das mulheres, sendo que o montante da diferenca

entre o que deveria ter sido aplicado e o que de fato foi alcanga R$ 655,40.

Cumpre referir que a medida em questdo busca fomentar a
participagdo feminina na politica e mitigar a baixa representatividade das mulheres
na esfera de poder politico, a qual, inclusive, dada a sua importancia, foi
recentemente constitucionalizada, com a inclusdo do § 7° ao art. 17 da Constituicao,
pela Emenda Constitucional 117, de 5 de abril de 2022, e que se justifica porque,
conforme o ranking da Inter—Parliamentary Union - UIP', o Brasil ostenta a 1432
posicdo em representacdo feminina no parlamento, muito distante de paises mais

igualitarios.

O descumprimento pelo partido da correta destinacdo do recurso
publico repercute em danos dificeis de mensurar e que, certamente, atingem a

esfera de participacao e representatividade politica das mulheres.

'Acesso em 18/05/2022. Disponivel em https://data.ipu.org/women-ranking?month=5&year=2022
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Por outro lado, o art. 2° da Emenda Constitucional 117 estabeleceu

que:

Aos partidos politicos que nao tenham utilizado os recursos
destinados aos programas de promogao e difusdo da participagéo
politica das mulheres ou cujos valores destinados a essa finalidade
nao tenham sido reconhecidos pela Justi¢ca Eleitoral € assegurada a
utilizagcdo desses valores nas eleigdes subsequentes, vedada a
condenacdo pela Justica Eleitoral nos processos de prestagdo de
contas de exercicios financeiros anteriores que ainda nao tenham
transitado em julgado até a data de promulgagcdo desta Emenda

Constitucional.

De acordo com o entendimento do TSE, as regras da EC n. 117/22
sdo aplicaveis somente as sangdes, nado interferindo no juizo de aprovagéo ou
desaprovagdo das contas. Contudo, persiste a obrigatoriedade de aplicagdo do
montante respectivo nas eleigdes subsequentes, observadas as disposi¢des do art.
44, § 5° da Lei n°® 9.096/1995, com redacao dada pela Lei n°® 13.165/2015.

Assim, o valor de R$ 655,40 deve ser transferido para conta
bancaria dos recursos destinados ao programa de promocdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres, sendo vedada sua aplicagdo em finalidade
diversa. Caso ndo ocorra a aplicacao nas eleigdes subsequentes, o partido devera
acrescer 12,5% ao valor correspondente a 5% do total de recursos do Fundo
Partidario recebidos, a ser aplicado na mesma finalidade, conforme previsto no art.
22, §3° da Resolugao TSE n° 23.604/2019.

I.Il — Das sangoes.
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As irregularidades que restaram ndo sanadas alcangam a soma de R$
53.511,80, correspondente a 18,35% das receitas arrecadas no exercicio (R$
291.572,34).

Tal percentual demanda a desaprovacao das contas.

Diante do juizo de desaprovagao, em razédo de recebimento indevido e
gastos irregulares com recursos do Fundo Partidario, cabivel a determinacdo de
recolhimento do valor das irregularidades ao Tesouro Nacional, acrescido de multa
de até 20%, nos termos do art. 37, caput, da Lei n°® 9.096/95 e do art. 49, caput, da
Resolucédo TSE n° 23.604/19.

Constatada a percepcgao de verbas oriundas de fontes vedadas, deve
ser aplicada sancédo d art. 36, inciso IlI, da Lei n. 9.096/95, que determina a

suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n® 9.096/1995. Constatada a violagao de normas legais ou
estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangdes:

(...)

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica

suspensa a participagao no Fundo Partidario por um ano; (...)

Por outro lado, tendo em vista o disposto no § 3° do art. 37 da Lei
9.096/95, expressdao do principio da proporcionalidade, deve-se observar a
gradacédo da sang¢ao de acordo com a representagao percentual da irregularidade

no tocante ao total das receitas recebidas.

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de
fonte vedada no montante de R$ 17.150,00, que representa 5,88% da receita

financeira do exercicio (R$ 291.572,34), temos como suficiente a suspensao de

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 11
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.pters.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
cotas do Fundo Partidario pelo prazo de dois meses, em virtude da irregularidade

em comento.

Ademais, tendo em vista a ndo aplicagado do percentual minimo de 5%
dos recursos do Fundo Partidario em programa de promocgao e difusao da
participagcao politica das mulheres, deve ser determinada a transferéncia do valor
de R$ 655,40 a conta bancaria especifica, sendo vedada sua aplicagdo em
finalidade diversa. Caso ndo ocorra a aplicagado do valor de R$ 655,40 nas eleicoes
subsequentes, o partido devera acrescer 12,5% ao valor correspondente a 5% do
total de recursos do Fundo Partidario recebidos, a ser aplicado na mesma finalidade,
conforme previsto no art. 22, §1° da Resolugéo TSE n°® 23.546/2017.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela

desaprovacgao das contas, bem como pela determinacgao:

a) do recolhimento de R$ 53.511,80, correspondente ao recebimento
indevido de cota do Fundo Partidario e aos gastos irregulares com recursos

publicos, ao Tesouro Nacional;

b) da aplicagdo de multa no valor de até 20% sobre o valor das

irregularidades;

c) a suspensdo de cotas do Fundo Partidario pelo prazo de dois
meses;

d) a transferéncia de R$ 655,40 para a conta do FP mulher, sendo
vedada sua aplicagao para finalidade diversa. Caso nao ocorra a sua aplicagéo nas

eleicdes subsequentes, o partido devera acrescer 12,5% ao valor correspondente a
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5% do total de recursos do Fundo Partidario recebidos, a ser aplicado na mesma

finalidade.

Porto Alegre, na data da assinatura digital.

LAFAYETE JOSUE PETTER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR
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