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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.
Autos n° 0600205-89.2024.6.21.0116 - Recurso Eleitoral
Procedéncia: 116° ZONA ELEITORAL DE BUTIA

Recorrente: MIGUEL DE SOUZA ALMEIDA
COLIGACAO UNIDOS PARA VOLTAR A CRESCER - MINAS DO LEAO

Recorrido: COLIGACAO UNIDOS POR MINAS DO LEAO
Relatora: DES. ELEITORAL PATRICIA DA SILVEIRA OLIVEIRA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. PUBLICACAO EM
REDE SOCIAL CONTENDO CRITICA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. LIBERDADE DE
EXPRESSAO. AUSENCIA DE CONTEUDO ELEITORAL.
IMPULSIONAMENTO DE PROPAGANDA NEGATIVA
NAO COMPROVADO. PARECER PELO PROVIMENTO
DO RECURSO.

Exma. Relatora:

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por MIGUEL DE SOUZA ALMEIDA e
pela COLIGACAO UNIDOS PARA VOLTAR A CRESCER contra sentenca que

julgou parcialmente procedente representagdo por propaganda eleitoral antecipada

formulada pela COLIGACAO UNIDOS POR MINAS DO LEAO.

Conforme a sentenca, MIGUEL, entdo pré-candidato ao cargo de

Prefeito, publicou em seu perfil no Facebook, no dia 15/07, video contendo
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expressoes “que tém o nitido proposito de convencimento e atragdo do eleitor para

que vote no (pré) candidato, configurando, assim, propaganda antecipada com o uso

de palavras mdgicas”. Além disso, a pretexto de informar o cumprimento da medida

liminar, o representado publicou novo video em que veiculou propaganda negativa.

Dessa forma, a pretensido deduzida na inicial foi julgada parcialmente procedente para

(ID 45727734):

a) tornar definitiva a medida liminar que determinou a exclusao do video
constante da URL https://www.facebook.com/migueldesouzaalmeida?mibextid=LQQJ4d,
condenando os requeridos ao pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) em face da publicacdo indevida, com fundamento no art. 57-C, § 2°,
da Lei 9504/97, e art. 29, § 2°, da Resolugdo 23.610/2019, sem prejuizo das
astreintes de R$ 10.000,00 ja fixadas, cujo pagamento, entretanto, somente é
exigivel apds o transito em julgado e em fase de cumprimento de sentenga,
nos termos da Resolug¢ao n® 23.709/2022 do TSE;

b) declarar que a publicacdo realizada no dia 15/07/2024 no perfil do
candidato MIGUEL DE SOUZA ALMEIDA, identificada na peti¢ao inicial
na “propaganda 1” caracteriza-se como propaganda eleitoral antecipada,
determinando aos réus que procedam na sua exclusdo, em um prazo de 24
horas, ¢ condenando-os ao pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) em face da publicagdo indevida, com fundamento no art. 36, § 3°, da
Lei 9504/97;

C) declarar que 0 video constante da URL
https://www.facebook.com/migueldesouzaalmeida/videos/82011340033341
72 configura propaganda negativa na internet, determinando que os
requeridos removam a publicacdo em um prazo de 24 horas, sob pena de
multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), bem como para condenar os
requeridos ao pagamento de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em face da
publicacdo indevida, com fundamento no art. 57-C, § 2°, da Lei 9504/97, e
art. 29, § 2°, da Resolugao 23.610/2019;

Inconformados, os recorrentes alegam que nao houve propaganda

eleitoral antecipada porque a publicacdo ocorreu em rede social, € ndo em radio ou

televisdo, nem possuiu “teor eleitoral”, pois apenas informou sobre “a importancia da

seguranga para a comunidade”, sem pedido de voto; e que, quanto a condenacdo por
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propaganda negativa, ndo disseminou fake news, porquanto o desvio de recursos
publicos esta sendo investigado, nem impulsionou o conteildo, motivos pelos quais

pugna pela reforma da sentenca, para que seja julgada improcedente a demanda. (ID

45727742)

Apos, foram os autos encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

Assiste razao aos recorrentes, merecendo reforma a sentenca.

Dispde o art. 36, caput e §3°, da Lei n°® 9.504/97:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida apos o dia 15 de
agosto do ano da eleicdo. (...)

§ 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado o seu prévio
conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior.

A Res. TSE n° 23.610/19, no art. 3°-A orienta a respeito da propaganda

antecipada nos seguintes termos:

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela
divulgada extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito
de voto, ou que veicule conteudo eleitoral em local vedado ou por meio,
forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha.

Paragrafo inico. O pedido explicito de voto ndo se limita ao uso da locugao
“vote em”, podendo ser inferido de termos e expressdes que transmitam o
mesmo contetdo.
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O c. TSE consolidou o entendimento, estampado no paragrafo unico
acima, incluido pela Res. 23.732/2024, de que pedido explicito de voto pode ser
identificado pelo uso de determinadas palavras magicas, como, por exemplo,
“apoiem”, “elejam”, “vote contra”, “rejeite”, “conto com teu voto”, “marque sua
cédula”, “fulano para prefeito”, etc, levando em consideracdo o contetido semantico e
a finalidade da disciplina mencionada, visando evitar o uso de estratégias que possam

burlar a vedacgao.

A luz dessa disciplina legal e regulamentar, a questio central a ser
apreciada para o julgamento do recurso € estabelecer se a mensagem veiculada
configurou efetivamente propaganda eleitoral antecipada com “pedido explicito
de voto ou nao voto”, considerando, para tanto, a aludida interpretacdo dada pela

jurisprudéncia do C. TSE a esses dispositivos.

A resposta nesse caso concreto ¢ negativa, ou seja, nao ha pedido

explicito de voto ou de nao voto, nem uso de expressao equivalente.

O tnico video anexado a inicial (ID 45727702) contém somente criticas
a respeito da aplicacido de recursos publicos do municipio, conduta protegida pela
garantia constitucional da liberdade de expressdo, no caso, critica a gestdo municipal
albergada pela Constituicdo. Trata-se de fala destituida de contetudo eleitoral,
dirigida a Prefeita, pessoa publica e exposta a analise dos cidaddos por suas agdes, o
que ndo pode ser objeto de cerceamento, sob pena de vulneracdo do principio

democratico.

O outro video, cuja URL' foi referida pela Coliga¢do recorrida (ID

! Link: https://www.facebook.com/migueldesouzaalmeida/videos/8201134003334172.
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45727721, p. 2), em que MIGUEL teceu novas criticas a Prefeita, possui contetido
eleitoral, porém foi publicado apos o dia 15 de agosto, quando a propaganda
eleitoral é permitida. Embora contenha viés negativo em desfavor dos adversarios
politicos, foi publicado na rede social sem impulsionamento, de modo que nio

caracteriza violacio ao art. 57-C da Lei n° 9.504/97:

Art. 57-C. E vedada a veiculagio de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento de conteddos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por
partidos, coligacdes e candidatos e seus representantes. (...)

§ 32 O impulsionamento de que trata o caput deste artigo deverd ser
contratado diretamente com provedor da aplicacdo de internet com sede e
foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritério, estabelecimento ou
representante legalmente estabelecido no Pais e apenas com o fim de
promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiagdes.

A matéria foi regulamentada no art. 29 da Res. TSE n° 23.610/19:

Art. 29. E vedada a veiculagio de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento de conteidos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por
partidos politicos, federacdes, coligacdes, candidatas, candidatos e
representantes ( Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, caput ).

§ 3° O impulsionamento de que trata o caput deste artigo deverd ser
contratado diretamente com provedor da aplicacdo de internet com sede e
foro no pais, ou de sua filial, sucursal, escritério, estabelecimento ou
representante legalmente estabelecida(o) no pais e apenas com o fim de
promover ou beneficiar candidatas e candidatos ou suas agremiacoes,
vedada a realizacdo de propaganda negativa (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, §
39).

Cumpre salientar que o impulsionamento, segundo a licao de José Jairo

Gomes?, é o servigo oneroso oferecido em redes sociais ou ferramentas de buscas na

internet que permite direcionar determinados conteddos aos usudrios que se pretende

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 20* edigdo. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024. E-book, pag. 429.
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atingir, aumentando, assim, a visibilidade e o impacto das publicacoes.

Acessando o video por meio do /ink indicado, verifica-se que ndo ha
indicacdo de impulsionamento, portanto, ndo cabe a aplicacio de multa por

descumprimento do art. 57-C da Lei n° 9.504/97.

Outrossim, no tocante a publicagdo do dia 15/07, considerada
propaganda antecipada na sentenca, ndo foi apresentado/juntado o respectivo video.
Ademais, a URL’ referida pela Coligagdo nio estd mais disponivel na internet. Ndo
obstante, os trechos colacionados a sentenga® permitem concluir que se trata de
pedido de apoio em rede social, calcado na permissao do art. 36-A, V, §2°, da Lei n°

9.504/97:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a mencdo a pretensa candidatura, a
exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos,
que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive via

internet: (...)

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais;

§ 2¢ Nas hipéteses dos incisos I a VI do caput, sdo permitidos o pedido de
apoio politico ¢ a divulgacdo da pré-candidatura, das agdes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

Nesse contexto, merece acolhida a pretensido recursal, a fim de que

seja julgada improcedente a representacao para, consequentemente, afastar as multas

aplicadas.

4 “[

seguranga em nossa cidade[...]” e “[...] conto com o apoio de todos para que, juntos, possamos fazer a diferencga [...]”
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se pelo provimento do recurso.

Porto Alegre, 29 de setembro de 2024.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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