PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-118186/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.
Autos n° 0600167-32.2024.6.21.0034 - Recurso Eleitoral
Procedéncia: 034* ZONA ELEITORAL DE PELOTAS
Recorrente: COLIGACAO NOVA FRENTE POPULAR - PELOTAS - RS
Recorrido: MARCIANO PERONDI

COLIGACAO PELOTAS VOLTANDO A CRESCER! - PELOTAS - RS
Relator: DES. MARIO CRESPO BRUM

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR JULGADA
IMPROCEDENTE. ART. 57-C DA LEI N° 9.504/97.
IMPULSIONAMENTO DE PROPAGANDA ELEITORAL
NEGATIVA. VIDEO PUBLICADO EM REDE SOCIAL.
CRITICA DIRETA E EXPLICITA AO PARTIDO
ADVERSARIO. INOCORRENCIA DE VIOLACAO A
LIBERDADE DE EXPRESSAO, QUE PODE SER
LIVREMENTE EXERCIDA SEM IMPULSIONAMENTO.
PARECER PELO PROVIMENTO DO RECURSO.

Exmo. Relator:

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO “NOVA
FRENTE POPULAR” contra sentenca que julgou improcedente representagdo por
propaganda eleitoral irregular formulada em desfavor de MARCIANO PERONDI,

candidato ao cargo de Prefeito que avancou para disputar o 2° turno', e da

COLIGACAO PELOTAS VOLTANDO A CRESCER.
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A representacdo narrou que MARCIANO veiculou em suas redes sociais
(Facebook e Instagram) propaganda eleitoral negativa de seus adversarios e divulgou
afirmacdo sabidamente inveridica acerca do programa Bolsa-Familia por meio do

trecho do video no qual afirma:

(...) Os outros que estao aqui ja tiveram suas oportunidades, ja
participaram do governo, tem candidato aqui que participou de 5
administracoes, dizer que vai fazer agora, que vai melhorar a cidade,
por que que nao melhorou no governo que estava PSDB? dizer que vai
fazer agora, que vai melhorar a cidade, por que que nao melhorou no
governo que estava PSDB? Dizer que vai fazer alguma coisa pela cidade
depois de 12 anos, nao tendo feito quase nada da cidade, esta
abandonada desse jeito, com o povo sofrendo. NoOs precisamos de
mudangas, precisamos de alguém novo, de alguém com outro olhar, e eu vou
trazer isso para cd, eu vou mudar essa cidade, eu vou trazer emprego e
desenvolvimento e vou olhar para o povo. L4 do bairro, que é onde precisa,
porque esse povo sofre muito e € meu compromisso € eu assumi com cada
pessoa que eu estou visitando de melhorar e trazer desenvolvimento. Eles
querem emprego, emprego, eles ndo tém emprego. Agora o governo
federal pune quem esta recebendo o bolsa familia e porque quando
consegue um emprego, ou seja, um salario minimo, ele perde a bolsa,
pelo amor de Deus, mantém essa bolsa para essa pessoa pelo menos com
6 meses, para auxiliar na renda, isso que tem que fazer... (ID 45740702)

Conforme a sentenca, todavia:

(...) as manifestacdes do candidato Marciano Perondi se restringem a
criticas pontuais sobre a execugdo do Programa Bolsa Familia e a situacdo
da gestdo publica em Pelotas. Tais criticas, mesmo que incisivas, nao
extrapolam os limites do debate politico legitimo, estando protegidas pelo
principio da liberdade de expressdo, garantido pela Constituicio Federal,
nos artigos 5°, IV e 220.

Nao ficou demonstrado nos autos que as declaracdes veiculadas tinham o
objetivo de difamar ou ofender adversarios politicos, tampouco de distorcer
a verdade dos fatos a ponto de comprometer o equilibrio do pleito eleitoral.
O conteudo veiculado se enquadra no ambito da critica politica permitida,
sendo legitima a manifestacdo do candidato sobre temas de interesse
publico, como politicas sociais € administrativas.
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Ademais, o impulsionamento de contetido nas redes sociais ndo constitui
irregularidade, desde que obedecidos os requisitos legais, o que ndo foi
contestado de forma eficaz pela parte representante. Nao houve, portanto,
prova robusta de que as postagens impulsionadas pelos representados
tivessem cardter negativo ou de desinformacgdo, conforme alegado.. (ID
45740760)

Inconformada, a recorrente alega que a posicdo adotada na sentencga
destoa do entendimento desta c. Corte, “justamente porque avangam para além do
tolerado na propaganda paga”; que sua chapa representa o projeto nacional do
Governo Federal em Pelotas e a publicacdo inquinada apresenta desinformacao sobre
o Programa Bolsa-Familia; e que a fala de MARCIANO contém pedido de ndo voto e
apenas criticas aos adversarios. Assim, pugnam pelo provimento do recurso para que
seja, liminarmente, proibida nova veiculagdo da propaganda; e reformada a sentenca
a fim de que seja julgada procedente a demanda, com a confirmagdo da proibigdo e

aplicacdo da multa prevista no §2° do art. 29 da Res. TSE n° 23.610/19. (ID 45740771)

Ap0s, com contrarrazdes (ID 45740773), foram os autos encaminhados a
esse egrégio Tribunal e, apds o deferimento (ID 45744258) do pedido de tutela de
urgéncia para determinar aos recorridos que cessem o impulsionamento sobre a

postagem em questao, deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cabe consignar que subsiste o interesse processual
porque os candidatos da Coligacdo recorrente irdo disputar o 2° turno (/ink indicado

na primeira nota de rodapé) e pela possibilidade, em tese, de aplicagdo de multa e
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proibicao de veiculagdo de desinformacgdo a candidato que participard do 2° turno das

elei¢des, de modo que se impde o conhecimento do recurso.

sentenca.

No mérito, assiste parcial razao aos recorrentes, merecendo reforma a

Dispoe o art. 57-C, caput c/c §3°, da Lei n°® 9.504/97:

Art. 57-C. E vedada a veiculagio de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de
conteidos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e
contratado exclusivamente por partidos, coligacdes e candidatos e seus
representantes.

§ 3° O 1impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser
contratado diretamente com provedor da aplicag@o de internet com sede e
foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritorio, estabelecimento ou
representante legalmente estabelecido no Pais e apenas com o fim de
promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiacoes. (g. n.)

A matéria é regulamentada na Res. TSE n°® 23.610/19:

O c.

Art. 29. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento de conteidos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente
por partidos politicos, federagcdes, coligacdes, candidatas, candidatos e
representantes ( Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, caput).

§ 3° O impulsionamento de que trata o caput deste artigo deverd ser
contratado diretamente com provedor da aplicacdo de internet com sede e
foro no pais, ou de sua filial, sucursal, escritdrio, estabelecimento ou
representante legalmente estabelecida(o) no pais e apenas com o fim de
promover ou beneficiar candidatas e candidatos ou suas agremiacoes,
vedada a realizacdo de propaganda negativa (Lei n° 9.504/1997, art.
57-C, § 39).

TSE consolidou o entendimento no sentido de que o

impulsionamento de criticas na internet viola o art. 57-C da Lei n° 9.504/97, na

linha do seguinte julgado:
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ELEICOES 2022. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL. IMPULSIONAMENTO DE
CONTEUDO NA INTERNET. ART. 57-C, § 3°, DA LEI N° 9.504/1997.
COLIGACAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CRITICA A
ADVERSARIOS. IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO N° 24 DA
SUMULA DO TSE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. No caso em andlise, o candidato veiculou mensagem, por meio de
impulsionamento na internet, nas redes sociais Facebook e Instagram,
com contetido caracteristico de propaganda eleitoral negativa.

2. A Corte regional entendeu que a propaganda em comento possuia
carater negativo, com criticas ao candidato majoritario da coligacdo
recorrida. Conclusdo diversa demandaria o revolvimento do conjunto
fatico-probatdrio, invidvel nesta instancia. Incidéncia do Enunciado n° 24
da Stimula do TSE.

3. Conforme dispde o art. 57-C, § 3° da Lei n° 9.504/1997, o
impulsionamento de contetido na internet somente é admitido para o
fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiacoes, nao
sendo possivel a contratacdo desse servico para tecer criticas a
adversarios. Precedente. (...)

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°
060333806, Acordao, Min. Raul Araujo Filho, Publicacdo: DJE - Didrio
de Justica Eletronico, 26/09/2023.

Estabelecidos esses parametros, € forcoso concluir, pela andlise do
video publicado nas redes sociais, que MARCIANO impulsionou (ID 45740704)
durante a campanha video® contendo critica direta e explicita ao PSDB, partido
de adversdrio nio eleito, mencionando a agremiacio. E possivel extrair de toda a
fala viés primordialmente negativo, que nao deveria estar presente, de acordo

com a parte final do §3° do art. 57-C da Lei n° 9.504/97:

O intuito da postagem ¢ nitidamente critico, de forma que a
publicagdo violou o disposto no §3° do art. 57-C da Lei n° 9.504/97 c/c §3° do art.
29 da Res. TSE n° 23.610/19. Nao ha que se falar aqui em violacao a liberdade

21D 45740706.
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de expressao, uma vez que a critica pode ser manifestada e publicada, porém

sem impulsionamento. Esse, a propdsito, € o entendimento atual do c. TSE:

ELEICOES 2022. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO EM  RECURSO  ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA.
CRITICA. GOVERNADOR. IMPULSIONAMENTO. INTERNET.
VEDACAO LEGAL. ART. 57-C, § 3°, DA LEI N° 9.504/97.
IRREGULARIDADE CARACTERIZADA. OMISSAO.
INEXISTENCIA. REJEICAO.(...)

2. Nas razdes dos declaratérios, o embargante sustenta que o acérdao
embargado € omisso a respeito da liberdade de expressao.

3. Nao se verifica a aduzida omissdo, pois o recurso especial foi
alicercado somente na tese de violacdo ao art. 57-C, § 3° da Lei n°
9.504/97, sem alegacao de afronta a liberdade de expressao, e, ademais, o
aresto embargado foi cristalino ao elucidar que a proibicao de
propagar, por meio de impulsionamento, propaganda eleitoral com
conteido negativo nao tolhe a garantia a liberdade de expressao. (...)

TSE. Embargos de declaracdo no Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial Eleitoral n°060213706, Acérddo, Min. André Ramos
Tavares, Publica¢do: DJE - Diario de Justica Eletronico, 17/09/2024.

Por outro lado, quanto as consideracoes sobre o Programa
Bolsa-Familia, nao identifica o Ministério Publico Eleitoral extrapolacao da
liberdade de critica ao gestor publico - afirmagdo sabidamente inveridica,
caluniosa, difamatdria ou injuriosa -, estando inserida portanto nos contornos da
dialética politica legitima e inerente ao debate eleitoral para formagdo de opinido

dos eleitores sobre os candidatos, conforme bem observou o magistrado a quo.

A afirmagcdo no sentido de que o governo pune com a perda do
bolsa-familia quem consegue um emprego pode ser considerada inexata ou
imprecisa, mas corresponde a uma interpretacdo, com critica potencializada,

peculiar das campanhas eleitorais, sobre a “regra de transi¢do” explicada pelos
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recorrentes. No ponto, importa atentar ao que consta do artigo 38 da Res. TSE n°
23.610/2019: a ‘‘atuacdo da Justica Eleitoral em relacao a conteddos
divulgados na internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel

no debate democratico.”

Outrossim, decidiu o e. STF na ADI 4451/DF:

(...) 2. A livre discussao, a ampla participacao politica e o principio
democratico estao interligados com a liberdade de expressao, tendo
por objeto ndo somente a protecao de pensamentos e ideias, mas também
opinides, crencas, realizacdo de juizo de valor e criticas a agentes
publicos, no sentido de garantir a real participagdo dos cidaddaos na vida
coletiva.

3. Sdo inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida
finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a forca do pensamento
critico, indispensavel ao regime democratico. Impossibilidade de
restri¢do, subordinacdo ou for¢osa adequagdo programadtica da liberdade
de expressdo a mandamentos normativos cerceadores durante o periodo
eleitoral.

4. Tanto a liberdade de expressio quanto a participaciao politica em
uma Democracia representativa somente se fortalecem em um
ambiente de total visibilidade e possibilidade de exposicao critica das
mais variadas opinioes sobre os governantes.

5. O direito fundamental a liberdade de expressdo ndo se direciona
somente a proteger as opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou
convencionais, mas também aquelas que sdo duvidosas, exageradas,
condendveis, satiricas, humoristicas, bem como as ndo compartilhadas
pelas maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaragoes erroneas, estao
sob a guarda dessa garantia constitucional.

No contexto, merece ser parcialmente acolhida a pretensio recursal
por essa egrégia Corte Regional para aplicar multa, com fulcro no §3° do art. 57-C
da Lei n° 9.504/97, no valor de R$ 5 mil aos recorridos, com responsabilidade
solidaria, e proibir o impulsionamento do conteudo, sem impedir sua divulgacao

nao paga.
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo provimento do recurso, a fim de que seja aplicada
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a MARCIO PERONDI e a
COLIGACAO “PELOTAS VOLTANDO A CRESCER”, com responsabilidade
solidaria, e proibido o impulsionamento do conteiido, sem impedir sua divulgacao

nao paga.

Porto Alegre, 8 de outubro de 2024.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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