PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-115328/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600158-70.2024.6.21.0034 (Classe 11548)

Procedéncia: 034* ZONA ELEITORAL DE PELOTAS/RS

Recorrente: GRAZIELA RODRIGUES RAMALHO
REGINALDO BACCI ACUNHA
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PELOTAS - RS -
MUNICIPAL

Recorrido: COLIGACAO POR TODA PELOTAS (Federagio PSDB CIDADANIA / DC
/ REPUBLICANOS / PP / PODE / PSB / UNIAO / PSD / AVANTE /
SOLIDARIEDADE

Relator: DES. ELEITORAL MARIO CRESPO BRUM

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR
DIVULGADA NA INTERNET. IMPULSIONAMENTO
PAGO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA.
INFRINGENCIA AO ART. 29 DA RES. TSE N° 23.610/19 E
AO ART. 57-C DA LEI N° 9.504/97. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de recurso interposto por PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA - PDT PELOTAS/RS, REGINALDO BACCI ACUNHA e
GRAZIELA RODRIGUES RAMALHO contra da sentenca prolatada pelo Juizo da

034* Zona Eleitoral de Pelotas/RS, a qual julgou procedente a representacdo por
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propaganda eleitoral ajuizada pela COLIGACAO POR TODA PELOTAS para:

a) Confirmar a liminar concedida, proibindo de forma definitiva a veiculacao
da propaganda eleitoral irregular pelos representados, com conteido
impulsionado na rede social Facebook;

b) Aplicar aos representados a multa prevista no artigo 29, §2° da Resolu¢do
TSE n° 23.610/19, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) pelo
descumprimento das normas relativas ao impulsionamento de propaganda
eleitoral.

c¢) Declarar a intempestividade da defesa apresentada pelo Partido
Democratico Trabalhista, Reginaldo Bacci Acunha e Graziela Rodrigues
Ramalho, razdo pela qual ndo foi conhecida.

De acordo com a sentenga, “a questdo em andlise diz respeito a
regularidade de propagandas eleitorais impulsionadas nas redes sociais por meio de
anuincios pagos que continham contetido negativo direcionado a adversarios politicos,
em especial aos candidatos da COLIGACAO POR TODA PELOTAS”. (ID
45735981)

Irresignados, os recorrentes, invocam a liberdade de expressao,
apontando que usou de “critica com posicionamento forte”, além de violagdo ao
direito a ampla defesa e ao contraditorio por ter perdido prazo para a contestacao.
Apontam, ainda, que “o conteido veiculado nas redes sociais por meio de
impulsionamento nao extrapolou os limites da critica politica legitima e, tampouco,
configurou propaganda eleitoral negativa. Aduzem, que: o caso em tela se trata de
critica contumaz, com posicionamento forte do candidato que ¢ contra atos de
improbidade administrativa bem como o caso mostrado, acusacdo de crime de
peculato. Conforme vem sendo julgado no Brasil o direito a liberdade de expressao
deve prevalecer, especialmente quando os fatos narrados nio sdo “inventados” pelo

candidato com intuito de denegrir a campanha do adversario. Nesse contexto,
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pleiteiam a reforma da decisdo para o fim de reconhecer a legalidade das propagandas
eleitorais veiculadas e afastar as penalidades impostas. Subsidiariamente, a

moderagao da penalidade aplicada. (ID 45735995)

Com contrarrazdes (ID 45736002), foram os autos remetidos a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.

Nao assiste razao aos Recorrentes. Vejamos.

Cinge-se a controvérsia a verificacdo da existéncia de conteudo
negativo na propaganda eleitoral veiculada, através de impulsionamento

patrocinado, nas redes sociais Facebook e Instagram.

Sobre o tema em debate, a Resolugao TSE n°® 23.610/19 prevé que:

Art. 29. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de
conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e
contratado exclusivamente por partidos politicos, federagdes,
coligacdes, candidatas, candidatos e representantes (Lei n°
9.504/1997, art. 57-C, caput).

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda
eleitoral na internet em sitios (Lei n® 9.504/1997, art. 57- C, § 1°, 1 e
ID) :

I - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

I - oficiais ou hospedados por oOrgdos ou por entidades da
administracdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita a(o) responsavel pela
divulgacdo da propaganda ou pelo impulsionamento de conteudos e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, a pessoa beneficidria,
a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa (Lei n°
9.504/1997, art. 57-C, § 2°) .

§ 3° O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera
ser contratado diretamente com provedor da aplicacio de
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internet com sede e foro no pais, ou de sua filial, sucursal,
escritorio, estabelecimento ou representante legalmente

estabelecida(o) no pais e apenas com o fim de promover ou
beneficiar candidatas e candidatos ou suas agremiacdes, vedada a
realizacio de propaganda negativa (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, §
39 . (g.n)

Ja o art. 57-C da Lei das Elei¢des dispde que:

Art. 57-C. E vedada a veiculagio de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de
conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e
contratado exclusivamente por partidos, coligacoes e candidatos e
seus representantes.

§ 12 E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda
eleitoral na internet, em sitios:

I - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

IT - oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da administracao
publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 2¢ A violagao do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgacio da propaganda ou pelo impulsionamento de contetidos
e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa.

§ 320 impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser
contratado diretamente com provedor da aplicacdo de internet com
sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritorio,
estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no Pais_e
apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas

agremiacdes. (g.n.)

Pois bem, impende referir que, da andlise das publicacoes

impulsionadas na internet, fica claro que os Recorrentes se utilizaram da
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propaganda impulsionada para prejudicar a campanha eleitoral dos adversarios

politicos, como bem referido pelo Ministério Publico em primeiro grau:

percebe:

Nessa

(...) Examinados os autos, resta claro, ao sentir ministerial, que as
propagandas pagas sob a analise veiculam conteudo nitidamente
negativo em relacio a outro candidato a Prefeito de Pelotas,
Fernando Estima, dirigindo, sem minima dudvida, criticas ao
adversario ao mencionar caso de corrupcio no Pronto Socorro de
Pelotas, vinculando o fato ao partido e coligacio do referido
candidato oponente, em afronta, desse modo, ao disposto no artigo
29, §3°, parte final, da Resolu¢do TSE n° 23.610/2019 e no artigo
57-C, §3°, da Lei n° 9.504/97.

Nao se trata, pois, de censurar a critica, que por vezes, inclusive, podera
ser mais contundente. Porém, em se cuidando de propaganda
impulsionada na internet, nos termos das normas acima citadas, devera
ela restringir-se a promover e beneficiar candidatos ou suas agremiagdes,
ou seja, a exaltar a propria candidatura e nunca a buscar fixar a ideia
de ndo voto em adversarios, ainda que se cuide de critica_ que nio

transborde para ofensas. (ID 45735980 - g.n.)

senda ¢ o entendimento do egrégio TSE, com abaixo se

REPRESENTACAO. ELEICOES 2022. PRESIDENTE DA
REPUBLICA. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.I.
Representagdo ajuizada em desfavor do segundo colocado ao cargo de
presidente da Republica nas Elei¢cdes 2022, de sua coligacdo e de seu
partido politico por suposta pratica de propaganda irregular, haja vista o
impulsionamento de contetido negativo na internet (art. 29, §§ 2° e 3°, da
Res.-TSE 23.610/2019), a falta de mengdo a expressdo "propaganda
eleitoral" e ao CNPJ do responsavel pelo impulsionamento (art. 29, § 5°),
e, ainda, a auséncia de prévia informacdo do endereco do site de
campanha no registro de candidatura (art. 28, § 1°). (....TEMA DE
FUNDO. IMPULSIONAMENTO. CONTEUDO NEGATIVO.
VEDACAO. ART. 29, §§ 2° E 3°, DA RES.-TSE 23.610/2019.
CONFIGURACAO.4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte e do art.
29 da Res.-TSE 23.610/2019, a propaganda na internet, quando paga,
somente pode ser realizada mediante impulsionamento e desde que
atendidas as seguintes exigéncias: (a) contratacio exclusiva por
partidos politicos, coligacdes e candidatos; (b) finalidade unica de
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promover o contratante, vedado seu uso para veicular conteido
negativo contra adversarios; (¢) clara informacao, ao eleitor, de que
se trata dessa espécie de propaganda. 5. Uma das modalidades de
impulsionamento ¢ a priorizagdo paga de contetdos em aplicacdes de
busca na internet (art. 28, § 7°, da Res.-TSE 23.610/2019). O internauta
acessa site de pesquisa (Google, Yahoo, Bing, etc) visando se informar
sobre assunto de seu interesse e entdo ¢ apresentado ndo apenas a
resultados orgéanicos (com base em algoritmos da plataforma), como
também a resultados no topo da pagina de busca que correspondem a
anuncios publicitarios pagos pelos respectivos anunciantes, relacionados
ao conteudo objeto da pesquisa. 6. O caso dos autos ¢ sui generis. Os
representados contrataram o impulsionamento de dez inser¢des no
Google, de forma que o eleitor, ao pesquisar temas correlatos no
buscador, era apresentado a antincios como "Presidente Bolsonaro 2022.
O Brasil precisa continuar a crescer. Juntos pelo bem do Brasil [...]", ndo
havendo ilicitude neste ponto. Ato continuo, ao clicar no anuncio, o
eleitor era direcionado ao sitio eletronico oficial da campanha dos
representados. Porém, logo na parte superior desse site, com grande
destaque, constava de imediato a imagem do principal adversario dos
representados, com mensagens de tom negativo e referéncia ao site
"Lulafix", onde notoriamente se divulgava conteudo desabonador.
Apenas mais abaixo ¢ que se seguiam as matérias favoraveis ao
anunciante do contetido pago.7. O foco da pagina inicial do site de
campanha nio recaiu apenas nos representados que contrataram o
impulsionamento - que, reitere-se, deve ser feito apenas para
promover a propria candidatura -, mas também no seu principal
adversario politico, em relacdo ao qual se veicularam conteudos de
natureza negativa, o que é proibido pelo art. 29 da Res.-TSE
23.610/2019. 8. A hipdtese revela notoria burla as regras do
impulsionamento, pois os representados se valeram de ardil para driblar
a vedagdo legal e jurisprudencial, em afronta a boa-f¢ objetiva. Mediante
subterfugio, procuraram desviar a aten¢do do internauta e conduzi-lo a
sitio eletronico em que disponivel vasto material propagandistico contra
adversario politico, ofendendo o art. 57-B, § 3° da Lei 9.504/97,
segundo o qual "¢ vedada a utilizagdo de impulsionamento [...] para
alterar o teor ou a repercussao de propaganda eleitoral, tanto proprios
quanto de terceiros".9. Nos termos do art. 29, § 2° da Res.-TSE
23.610/2019, os responsaveis e beneficiarios pelo impulsionamento
irregular estdo sujeitos a multa de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00 ou, ainda,
"em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calculo
superar o limite méximo da multa (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, § 2°)".
No caso, a autora pugnou pela san¢do apenas no teto de R$ 30.000,00,
sem considerar os gastos dos anuncios. 10. Fixa¢do da multa no patamar
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maximo de R$ 30.000,00 diante das seguintes circunstancias: (a) total de
dez antncios; (b) valores gastos que corresponderam a aproximadamente
R$ 290.000,00; (c) alcance (numero de exibi¢des) de cerca de 4.4
milhdes de pessoas; (d) anuncios que perduraram por quase um meés ou
que foram veiculados durante o debate presidencial do 1° turno, faltando
apenas dois dias para as eleigdes; (e) uso de manobra para conferir ar de
licitude a propaganda.(...) (Tribunal Superior Eleitoral, Representacao
n°060176142, Acoérdao, Min. Benedito Gongalves, Publicacdo: DJE -
Diéario de Justica Eletronico, 04/10/2023.) (g.n)

Finalmente, quanto a aplicacdo da multa, igualmente irretocavel a
decisdo vergastada, porquanto proporcional a infragdo cometida.

Portanto, ndo devem prosperar as irresignagoes.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento dos recursos.

Porto Alegre, 1° de outubro de 2024.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA
Procurador Regional Eleitoral

M
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