PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-103706/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600024-50.2024.6.21.0161 (Classe 11548)
Recorrente: KAREN MORAIS DOS SANTOS VEREADOR
Recorrido: COLIGACAO ESTAMOS JUNTOS PORTO ALEGRE E SEBASTIAO DE

Relator:

ARAUJO MELO

DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

I - RELATORIO.

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR
DIVULGADA NA INTERNET. IMPULSIONAMENTO
PAGO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA.
INFRINGENCIA AO ART. 29 DA RES. TSE N° 23.610/19 E
AO ART. 57-C DA LEI N° 9.504/97. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de recurso interposto por KAREN MORAIS DOS SANTOS em

face da sentenga proferida pelo Juizo da 161* Zona Eleitoral de Porto Alegre/RS, que

julgou procedente a representacdo por propaganda eleitoral irregular formulada pela
COLIGACAO ESTAMOS JUNTOS PORTO ALEGRE e SEBASTIAO DE
ARAUJO MELO contra ela.

De acordo com a sentenca, KAREN MORAIS DOS SANTOS

impulsionou propaganda negativa, através de postagens com impulsionamento
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patrocinado, nas redes sociais Facebook e Instagram, em desacordo com o art. 57-C,
§ 3° da Lei n. 9.504/97, e no artigo 29, § 1° inciso I, da Resolugao 23.610/2019,
aplicando-lhe a pena de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), patamar

minimo, conforme o art. 57-C, § 2°, da Lei n. 9.504/97. (ID 45702013)

Irresignada, a recorrente alega que: a) as imagens colacionadas ao longo
da peti¢ao inicial ndo representam seu conteudo inicial, assim, o Gnico conteudo de
que se reconhece a veracidade ¢ aquele constante na decisdo liminar; b) ndo ¢
propaganda negativa direcionada ao candidato e adversario Sebastido Melo, mas sim
uma publicacdo que aborda um tema de interesse politico—comunitario, que é o
transporte publico em Porto Alegre — uma das “bandeiras” da sua campanha; c) “ a
mencao ao “Governo Melo” se limita aos trechos em que sdo identificados os
resultados da atual gestdo municipal nesta tematica, a titulo de “comparagdo de
propostas” — de um lado, o que foi feito pelo atual Governo, de outro a defesa do

transporte 100% publico e de qualidade.” (ID 45702018)

Com contrarrazdoes (ID 45702023), foram os autos remetidos a esse

egregio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.

I1 - FUNDAMENTACAO.
Nao assiste razao a Recorrente. Vejamos.

Cinge-se a controvérsia a verificagdo da existéncia de conteudo
negativo na propaganda eleitoral veiculada, através de impulsionamento

patrocinado, nas redes sociais Facebook e Instagram.

Sobre o tema em debate, a Resolugao TSE n°® 23.610/19 prevé que:
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Art. 29. E vedada a veiculagiio de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de
conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e
contratado exclusivamente por partidos politicos, federagdes,
coligacdes, candidatas, candidatos e representantes (Lei n°
9.504/1997, art. 57-C, caput).

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda
eleitoral na internet em sitios (Lei n® 9.504/1997, art. 57- C, § 1°, 1 e
ID):

I - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

I - oficiais ou hospedados por o6rgdos ou por entidades da
administracdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita a(o) responsavel pela
divulgacdo da propaganda ou pelo impulsionamento de conteudos e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, a pessoa beneficidria,
a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa (Lei n°
9.504/1997, art. 57-C, § 2°) .

§ 3° O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera
ser contratado diretamente com provedor da aplicacio de
internet com sede e foro no pais, ou de sua filial, sucursal,
escritorio, estabelecimento ou representante legalmente
estabelecida(o) no pais e apenas com o fim de promover ou
beneficiar candidatas e candidatos ou suas agremiacdes, vedada a

realizacdo de propaganda negativa (Lei n° 9.504/1997, art. 57-C, §
3°). (g.n)

Ja o art. 57-C da Lei das Elei¢des dispde que:

Art. 57-C. E vedada a veiculagio de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de
conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e
contratado exclusivamente por partidos, coligacoes e candidatos e
seus representantes.

§ 12 E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda
eleitoral na internet, em sitios:

I - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;
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IT - oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da administragdao
publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 2¢ A violagao do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgacio da propaganda ou pelo impulsionamento de conteiudos
e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa.

§ 320 impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser
contratado diretamente com provedor da aplicacdo de internet com
sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritorio,
estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no Pais_e

apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas
agremiacoes. (g.n)

No caso em questdo, a recorrente impulsionou publicagdo com o

seguinte conteudo:

Os quatro anos do governo Melo s6 pioraram a situacio do
transporte piiblico; ANDAR DE ONIBUS VIROU SINONIMO DE
DOR DE CABECA E SUFOCO PARA OS TRABALHADORES DA
CIDADE. E caro, demorado, constantemente quebrado e sempre
lotado! faltam linhas e horarios adequados! S6 em 2024, ja houve 5
incidentes de onibus pegando fogo devido a problemas técnicos.
Falta fiscalizacio das empresas por parte da prefeitura, falta
manutencio nos veiculos e transparéncia no calculo da tarifa.
PROBLEMAS ANTIGOS QUE SO SE AGRAVARAM. As empresas
lucram muito a cada ano e oferecem um servico de péssima
qualidade. S0 neste ano receberdo 132 milhées de reais; Enquanto
isso, todos os dias, o trabalhador se depara com um onibus quebrado
na cidade. Sao mais de 10 pedidos de “SOCORRQO” diarios, ou seja,
onibus que niao completam a rota e deixam os passageiros pelo
caminho. Melo aprovou a retirada dos cobradores, o fim de varias
isencoes e do meio-passe estudantil, além de vender a CARRIS para
a VIAMAO, uma empresa conhecida pela expressio “Viamio
Lotado” e pelo péssimo servico. Do jeito que estd ndo da mais, ¢
preciso mudar! com luta e mobilizagao, isso € possivel! Vem com a gente
na defesa de um transporte 100% publico e de qualidade. O direito de
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acessar a cidade deve ser garantido para todos.” (g.n.)

Da publicacao, verifica-se que a postagem veicula critica e pedido de
nao voto em desfavor do candidato Sebastido Melo, o que contraria a literalidade
do paragrafo 3° do artigo 57-C da Lei da Elei¢oes e do § 3° do art. 29 da Resolugdo

TSE n° 22.610/19, consoante acertadamente decidiu o Juizo a quo.

Outrossim, ao contrario do que sustentou a recorrente, o foco da
publicagdo por ela contratada ndo ¢ apenas uma comparagdo de propostas de sua
campanha com a do recorrido -e que também ¢é seu adversario politico-, mas sim
criticas contundentes ao atual governo relacionadas ao transporte publico, o que
nao ¢ permitido pela legislagao eleitoral em vigor.

Nesse sentido foi o posicionamento do Ministério Publico no primeiro

grau:

Ademais, ndo merece guarida a alega¢do de que a questdo envolvendo o
transporte publico € uma das ‘bandeiras’ levantadas pela representada, e
que seria uma de suas propostas de campanha. No caso, assim, poderia
ser tratada se a representanda apresentasse solugdes alternativas para os
problemas que ela mesma aponta no transporte coletivo, ndo havendo
informacao de qualquer proposta concreta para a melhoria do transporte
no texto colacionado e que fez parte do post. (ID 45702012)

Nessa senda, e o entendimento do egrégio TSE, com abaixo se

percebe:

REPRESENTACAO. ELEICOES 2022. PRESIDENTE DA
REPUBLICA. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.I.
Representag¢do ajuizada em desfavor do segundo colocado ao cargo de
presidente da Republica nas Elei¢cdes 2022, de sua coligacdo e de seu
partido politico por suposta pratica de propaganda irregular, haja vista o
impulsionamento de conteudo negativo na internet (art. 29, §§ 2° e 3°, da
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Res.-TSE 23.610/2019), a falta de men¢do a expressdo "propaganda
eleitoral" e ao CNPJ do responsavel pelo impulsionamento (art. 29, § 5°),
e, ainda, a auséncia de prévia informagdo do endereco do site de
campanha no registro de candidatura (art. 28, § 1°).

PRELIMINAR. PARTIDO POLITICO COLIGADO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. ACOLHIMENTO.2. De acordo com o art. 6°, § 4°, da Lei
9.504/97, "[o] partido politico coligado somente possui legitimidade para
atuar de forma isolada no processo eleitoral quando questionar a
validade da propria coligagdo, durante o periodo compreendido entre a
data da convengdo e o termo final do prazo para a impugnagdo do
registro de candidatos".3. Na linha do parecer ministerial, ¢ inequivoca a
ilegitimidade do diretorio nacional para figurar no polo passivo, uma vez
que, no pleito de 2022, integrou a coligagdo também
representada. TEMA DE FUNDO. IMPULSIONAMENTO.
CONTEUDO NEGATIVO. VEDACAO. ART. 29, §§ 2° E 3°, DA
RES.-TSE  23.610/2019. CONFIGURACAO.4. Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte ¢ do art. 29 da Res.-TSE 23.610/2019, a
propaganda na internet, quando paga, somente pode ser realizada
mediante impulsionamento e desde que atendidas as seguintes
exigéncias: (a) contratacdo exclusiva por partidos politicos, coligagdes e
candidatos; (b) finalidade unica de promover o contratante, vedado seu
uso para veicular conteido negativo contra adversarios; (c) clara
informagdo, ao eleitor, de que se trata dessa espécie de propaganda.5.
Uma das modalidades de impulsionamento ¢ a priorizacdo paga de
contetidos em aplicagdes de busca na internet (art. 28, § 7°, da Res.-TSE
23.610/2019). O internauta acessa site de pesquisa (Google, Yahoo,
Bing, etc) visando se informar sobre assunto de seu interesse e entdo ¢
apresentado ndo apenas a resultados orgénicos (com base em algoritmos
da plataforma), como também a resultados no topo da pagina de busca
que correspondem a anuncios publicitdrios pagos pelos respectivos
anunciantes, relacionados ao conteudo objeto da pesquisa.6. O caso dos
autos € sui generis. Os representados contrataram o impulsionamento de
dez inser¢des no Google, de forma que o eleitor, ao pesquisar temas
correlatos no buscador, era apresentado a anuncios como "Presidente
Bolsonaro 2022. O Brasil precisa continuar a crescer. Juntos pelo bem do
Brasil [...]", ndo havendo ilicitude neste ponto. Ato continuo, ao clicar no
anuncio, o eleitor era direcionado ao sitio eletronico oficial da campanha
dos representados. Porém, logo na parte superior desse site, com grande
destaque, constava de imediato a imagem do principal adversario dos
representados, com mensagens de tom negativo e referéncia ao site
"Lulafix", onde notoriamente se divulgava conteudo desabonador.
Apenas mais abaixo ¢ que se seguiam as matérias favoraveis ao
anunciante do contetido pago.7. O foco da pagina inicial do site de
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campanha nio recaiu apenas nos representados que contrataram o
impulsionamento - que, reitere-se, deve ser feito apenas para
promover a propria candidatura -, mas também no seu principal
adversario politico, em relacio ao qual se veicularam conteudos de
natureza negativa, o que ¢é proibido pelo art. 29 da Res.-TSE
23.610/2019.8. A  hipotese revela notoria burla as regras do
impulsionamento, pois os representados se valeram de ardil para driblar
a vedagdo legal e jurisprudencial, em afronta a boa-f¢ objetiva. Mediante
subterfugio, procuraram desviar a aten¢cdo do internauta e conduzi-lo a
sitio eletronico em que disponivel vasto material propagandistico contra
adversario politico, ofendendo o art. 57-B, § 3° da Lei 9.504/97,
segundo o qual "¢ vedada a utilizagdo de impulsionamento [...] para
alterar o teor ou a repercussdo de propaganda eleitoral, tanto proprios
quanto de terceiros".9. Nos termos do art. 29, § 2° da Res.-TSE
23.610/2019, os responsaveis e beneficiarios pelo impulsionamento
irregular estdo sujeitos a multa de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00 ou, ainda,
"em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse céalculo
superar o limite méximo da multa (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, § 2°)".
No caso, a autora pugnou pela sangdo apenas no teto de R$ 30.000,00,
sem considerar os gastos dos antincios. 10. Fixacdo da multa no patamar
maximo de R$ 30.000,00 diante das seguintes circunstancias: (a) total de
dez anuncios; (b) valores gastos que corresponderam a aproximadamente
R$ 290.000,00; (c) alcance (numero de exibi¢des) de cerca de 4.4
milhdes de pessoas; (d) antincios que perduraram por quase um meés ou
que foram veiculados durante o debate presidencial do 1° turno, faltando
apenas dois dias para as elei¢oes; (e) uso de manobra para conferir ar de
licitude a propaganda. TEMA DE FUNDO. IMPULSIONAMENTO.
AUSENCIA. INFORMACAO. CNPJ DO RESPONSAVEL.
EXPRESSAO "PROPAGANDA ELEITORAL". ART. 29, § 5°, DA
RES.-TSE 23.610/2019. CONFIGURACAO.11. O art. 29, § 5° da
Res.-TSE 23.610/2019 prevé que "todo impulsionamento devera conter,
de forma clara e legivel, o nimero de inscri¢gdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) ou o numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) da pessoa responsavel, além da expressao ;Propaganda
Eleitoral™.12. Independentemente do teor do conteudo impulsionado,
tem-se que o impulsionamento em si - no caso, 0 anuncio patrocinado
em site de busca na internet - deve conter as informagdes exigidas no art.
29, § 5° da Res.-TSE 23.610/2019.13. Os documentos anexos a peti¢ao
inicial (prints) revelam que tais dados ndo constaram dos
impulsionamentos. Ja os representados nao se desincumbiram do 6nus de
provar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da autora
(art. 373, II, do CPC/2015), vindo apenas a trazer exemplos de antincios
anteriores que, na verdade, também eram irregulares.14. A multa do art.
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57-C, § 2° da Lei 9.504/97, de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00, "se aplica
quando for descumprido qualquer dos requisitos exigidos para a
veiculagdo licita de propaganda eleitoral impulsionada na internet"
(R-Rp 0601464-35/DF, Rel. Min. Raul Aratjo Filho, DJE de
29/5/2023).15. Multa fixada em R$ 10.000,00 ante o total de dez
antncios. TEMA DE FUNDO. AUSENCIA. PREVIA INFORMACAO.
SITIO ELETRONICO DE CAMPANHA. REGISTRO DE
CANDIDATURA OU DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE
ATOS PARTIDARIOS (DRAP). ART. 28, § 1°, DA RES.-TSE
23.610/2019. NAO CONFIGURACAO.16. Conforme o art. 28, § 1°, da
Res.-TSE 23.610/2019, "os enderegos eletronicos das aplicagdes de que
trata este artigo [...] deverdo ser comunicados a Justica Eleitoral
impreterivelmente no RRC ou no DRAP [...]".17. O objetivo primordial
da regra contida no art. 28, § 1°, da Res.-TSE 23.610/2019 ¢ conferir
transparéncia, assegurando-se a esta Justica Especializada ¢ aos demais
atores do processo eleitoral a fiscalizagdo acerca da regularidade dos
canais oficiais de propaganda.18. Na espécie, ndo se vislumbra prejuizo
concreto. Apesar da auséncia de informagdo inicial do enderego
eletronico nos autos do registro de candidatura do segundo representado,
¢ inequivoco que fora ele especificado no Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios da coligagdo
representada. CONCLUSAO.19. Extingdo do processo, sem julgamento
do mérito, quanto ao Diretério Nacional do Partido Liberal, por
ilegitimidade passiva, nos termos do art. 485, VI, do CPC/2015.20.
Representagdo cujos pedidos se julgam parcialmente procedentes quanto
aos demais representados, nos seguintes termos: (a) condena-los a pagar
multa individual de R$ 30.000,00 com base no art. 29, caput, da
Res.-TSE 23.610/2019; (b) condena-los a pagar multa individual de R$
10.000,00 com esteio no art. 29, § 5° da Res.-TSE 23.610/2019; (c)
absolvé-los quanto a prévia informagdo, no registro de candidatura, do
sitio eletronico de campanha (art. 28, § 1°, da Res.-TSE 23.610/2019).
(Tribunal Superior Eleitoral, Representacdo n°060176142, Acordao,
Min. Benedito Gongalves, Publicacdo: DJE - Diario de Justiga
Eletronico, 04/10/2023.) (g.n)

Portanto, ndo deve prosperar a irresignacao.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

signatario, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 12 de setembro de 2024.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA
Procurador Regional Eleitoral

VG
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